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. INTRODUCAO assegurar que ndo haja uma afronta aos direitos

As politicas publicas devem garantir a efetividade fundamentais, sob pena de acarretar uma inseguranga

dos direitos fundamentais por meio do Estado Democratico juridica e fomentar ainda mais o preconceito e a excluséo,
de Direito. Fato é que para a garantia da democracia, as seja ele de raca, cor, género, classe social.

politicas publicas devem pautar-se pela inclusdo e, ndo,

) ; ) A funcéo do Estado como garantidor de direitos
exclusdo do cidaddo. O Estado deve criar garantias para

fundamentais encontra respaldo na organizacdo social,
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modo historicamente estampado. A partir da organizacdo
social, o Estado consegue gerir as diretrizes de modo a
assegurar a execucao de politicas pablicas para os sujeitos,
sendo possivel uma melhor visualizacdo da aplicabilidade
das politicas publicas e sua aplicabilidade em meio ao
cenario social.

Em contrapartida, com o Estado a regulamentar e
a resguardar os direitos fundamentais, compete a sociedade
o dever de fiscalizar a atuacdo do Estado para que nao
ocorra deturpacdo de tais direitos, 0 que, caso aconteca,
representa um grande problema para parcela da sociedade.
Nesse sentido:

Logo, a atuacdo do Estado ndo deve pautar-se por
uma interpretacdo constitucional subjetiva de quem aplica a
lei, de modo que abarque todos os cidadaos.

Assim, hd um enlace entre Estado, direitos
fundamentais e politicas pulblicas, que, juntos, agem
diretamente na vida do sujeito.

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS: ESTADO
LIBERAL; ESTADO SOCIAL E ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO
As consequéncias da problematica
introdutoriamente apresentada sdo perceptiveis por meio de
breve andlise histdrica dos direitos fundamentais e a sua
relacdo com os Estados, desde a época do liberalismo.

Para andlise do atual Estado Democratico de
Direito e os direitos fundamentais como garantia da
democracia, torna-se necesséaria uma breve repassada pelo
contexto histdrico. N&o se trata de trabalhar todo o contexto
histérico e as suas minimas caracteristicas, mas, tragar um
pardmetro geral e especifico para a discussdo sobre os
direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito.

O Estado liberal tem entre suas caracteristicas com
relacdo a dissociacdo entre o Estado e a economia, fato este
que teve como consequéncia o estimulo da economia com a
sua regulamentacdo pelo mercado e, ndo, pela politica,
sendo assim, o principal objeto do liberalismo.

As limitacbes ao poder do
soberano  impostas  pelo
modelo de Estado Liberal séo
um ponto fundamental de sua
natureza.  Tais limitacGes
constituem o objetivo primeiro
do movimento que culminou
no Estado Liberal, pois a
corrente ideoldgica que ao fim
prevaleceu no seio da
Revolucéo Francesa objetivava
a criagdo de um mercado
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autorregulado imune a
interferéncias  estatais  de
qualquer género. Desse modo,
por meio da concepcdo de lei
“geral e abstrata” portadora de
uma igualdade estritamente
formal e do abstencionismo
econdmico, o Estado Liberal
atribuiu seguranca juridica as
trocas mercantis, criou um
mercado de trabalho repleto de
méo de obra barata
(POLANYI, 1957, p. 73) e
assegurou a iniciativa privadaa
realizacdo de qualquer
atividade potencialmente
lucrativa. (MORAES, 2014, p.
272.)

Com duragdo durante o século XIX, o Estado
liberal ajudou na producdo de riquezas entre as massas.
Contudo, mesmo com o fortalecimento destas, o Estado
liberal foi fortemente abalado pelo capitalismo a partir da
Primeira Guerra Mundial:

Em termos abrangentes, é essa
perspectiva que norteara a
existéncia do Estado Liberal
durante todo o seculo XIX,
principalmente durante seu
apogeu p6s-1848, momento
em que a quantidade de
riguezas produzidas
possibilitou algumas
concessoes sociais que
acalmaram as massas
(HOBSBAWN, 1982). Esse
periodo de apice perdurara por
mais meio século e s6 entrard
em declinio a partir de 1880,
juntamente com 0 ocaso dessa
fase do capitalismo. O espirito
liberal vai ser fortemente
abalado pela Primeira Guerra
Mundial, momento em que ja
comega a existir uma forte
tendéncia ao Estado do Bem-
Estar (LASKI, 1973, p. 172) e
ndo mais sera possivel falar em
um Estado Liberal nos moldes
acima descritos. (MORAES,
2014, p. 273))
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Durante o Estado liberal a discussdo acerca do
beneficio da classe burguesa ja permeava entre os grandes
pensadores da época. Saliente-se também que era objeto de
discussao a questdo de o individuo ndo ser totalmente livre,
devendo obediéncia ao Estado, sendo que a vontade de uma
coletividade deveria prevalecer em detrimento da vontade
de somente um sujeito, conforme se Vé:

Enquanto para Locke o direito
do individuo a propriedade era
natural e inegocidvel, para
Rousseau  representava a
propria decadéncia moral da
sociedade —assim, se fazia uma
critica denunciando que o
liberalismo beneficiava uma
determinada classe de
cidaddos, a burguesia, e ndo a
sua totalidade. Em O Contrato
Social  (1762), Rousseau
afirma que o homem ¢é livre
apenas com o Estado, que para
existir  obriga que todo
individuo renuncie a sua
liberdade e seus interesses
particulares. A vontade geral
deveria prevalecer as vontades
individuais: esta ideia
comprova que, se o liberalismo
foi individualista num primeiro
momento, logo depois
surgiram correntes que
postulavam a superioridade do
Estado em relagdo ao
individuo. (MELLO, s.d.)

Muitas criticas eram emanadas do liberalismo,
principalmente pelo fato de favorecer a burguesia com o
dominio da maioria dos bens e das riquezas em geral.
Contudo, houve uma mudanca de panorama com O
estabelecimento das empresas e 0s movimentos das massas
que passaram a reivindicar seus direitos. Ainda sobre o
surgimento do Estado liberal, pode-se dizer que:

O Estado liberal possuia
algumas caracteristicas bem
marcantes: os ideais eram de
liberdade e igualdade, as ideias
eram iluministas e o governo
ndo era intervencionista. Os
individuos eram
individualistas, sem medo da
redundancia. (...) O estado
liberal surge, portanto, da luta
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contra os abusos do poder da
nobreza e da igreja na Idade
Meédia e do Estado Moderno e
de sua forma de organizacéo,
baseada em desigualdades,
privilégios e arbitrariedades. O
combate foi travado pelas
ideias iluministas e revoluces
liberais. Dentre estas, como
mais marcantes ressaltamos a
Revolugdo Industrial e a
Revolugdo Francesa. (...) O
Estado se manifesta, pois,
como criacdo deliberada e
consciente da vontade dos
individuos que o compdem,
consoante as doutrinas do
contratualismo  social. Sua
existéncia seria, por
consequéncia,  teoricamente
revogavel, se deixasse de ser o
aparelho de que serve 0 homem
para alcancar na sociedade a
realizacdo de seus fins.
(TEODORO, 2011, p. 21)

Logo, vé-se que governo ndo era intervencionista,
sendo o Estado Liberal de Direito pautado por uma filosofia
individualista, acarretando uma separacéo entre o publico e
o privado, sendo uma caracteristica determinante o respeito
a propriedade (que envolve os aspectos da vida e a
liberdade, como personalidade do sujeito), sendo o
surgimento do Estado Liberal, “(...) influenciado pelas
ideias iluministas de Hobbes, Locke, e Rousseau e fundado
no principio da legalidade como garantia de certeza dos
individuos frente ao Estado” (TEODORO, 2011, p. 31).

Enquanto se instalava a crise pela manutencdo do
Estado liberal, e a discussdo acerca da desigualdade social,
constata-se 0 surgimento do movimento social. Houve
também a intervencdo estatal em favor do proletariado,
acarretando uma mudanga dréstica de cenario:

Foi justamente essa tentativa
de manter o modelo liberal que
acabou por se tornar um dos
principais fatores de sua
superacdo. A admissdo da
necessidade de
intervencdo/regulacéo da
economia pelo Estado ampliou
0s contornos da ordem liberal e
deu margem, em um momento
de ruptura, a passagem para um
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modelo de Estado que
intervém na ordem social e
econdmica. A crise do modelo
liberal foi engendrada dentro
dele e, pior, foi uma tentativa
de perpetud-lo. (MORAES,
2014, p. 274.)

E sobre a transicdo de Estado Liberal para Estado
Social, ap6s a instalagdo da crise para manutencdo do
Estado Liberal, Ada Pellegrinni Grinover esclarece que:

A transicdo entre o Estado
liberal e o Estado social
promove alteracdo substancial
na concepcdo do Estado e de
suas finalidades. Nesse quadro,
o0 Estado existe para atender ao
bem comum e,
consequentemente, satisfazer
direitos fundamentais e, em
Gltima analise, garantir a
igualdade material entre os
componentes do corpo social.
Surge a segunda geracdo de
direitos fundamentais — a dos
direitos econdmico-sociais —,
complementar & dos direitos de
liberdade. Agora, ao dever de
absten¢do do Estado substitui-
se seu dever a um dare, facere,
praestare, por intermédio de
uma atuacdo positiva, que
realmente permita a fruicdo
dos direitos de liberdade da
primeira geragdo, assim como
dos novos direitos.
(GRINOVER, 2009.)

Além da transicdo, José Luis Bolzan de Morais
acrescenta sobre o enfrentamento de crises no Estado

Social:

www.ijaers.com

Por trés da moldura do bem-
estar social, vislumbra-se um
projeto simbdlico de rearranjo
das relagbes intersubjetivas
que estd calcado ndo sé no
consenso democratico que se
constroi ndo apenas definindo-
se quem e com quais
procedimentos esta legitimado
a decidir, mas e também, na
ideia de um viver comunitario,
onde 0s interesses que

atingem/afetam os individuos
produzem inevitavelmente
beneficios ou  prejuizos
compartilhados, desde uma
perspectiva na qual o projeto
democrético apresenta-se
COMO uma utopia em constante
(re) construcdo. Por outro lado,
devemos estar atentos as
transformagdes  conceituais
que atingem a compreensdo
tradicional da ideia de Estado,
assentada, sobretudo, no seu
poder incontrastavel - a
soberania. S80 varias as
implicacfes emergentes das
novas configuragdes mundiais,
seus atores etc. (MORAIS,
2011, p. 50.)

Assim, ap@s a transicdo do Estado Liberal e o
surgimento do Estado Social, vale ressaltar inicialmente que
no Estado social “(...) tem como principal caracteristica a
intervencdo do Estado na atividade econdmica e na vida
social e tem sua origem a partir da implantacdo do Welfare
State” (TEODORO, 2011, p. 49).

Nesse diapasdo, uma caracteristica importante no
Estado social é o auxilio de instrumentos juridicos na

direcdlo do Estado

como guia da sociedade e,

consequentemente, obtengdo da ordem. Outra caracteristica
que deve ser ressaltada é a extensdo das atividades do
Estado, com diversos regimes politicos. Sobre o Estado

social, nota-se que:

A expressdo “Estado Social”,
assim como a expressdo
“Estado Liberal”, possui um
carater semanticamente aberto.
Desde a Alemanha nazista,
passando pela Franca da
Quarta Republica ao Brasil
po6s-Revolucao de 1930, temos,
em todos os casos, Estados aos
quais foi dada a alcunha de
“social”; demonstragdo de que
tal expressdo pode ser aplicada
a Estados com regimes
politicos bastante diferentes,
desde a democracia ao
nacional-socialismo.

(MORAES, 2014, p. 274-275.)

Em outras palavras, exemplificando o Estado
social para o Estado Democrético de Direito, seria como se
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o Estado social fizesse o planejamento e organizacdo dos
atos, e o Estado Democratico colocasse em pratica 0
planejamento e os atos organizados. Logo, encontra-se
travada a discussdo sobre “(...) os debates doutrinarios a
respeito da aplicabilidade e efetividade das normas
constitucionais, das politicas publicas, da reserva do
possivel, do ativismo judicial e da separa¢do de poderes”
(MORAES, 2014, p. 276).

Assim, o Estado Democrético de Direito € um
conjunto histérico dos Estados liberal e social, mas nao
deixa de ser novo, sendo resultado de uma transformacéo
dos institutos. Um ponto forte do Estado Democratico de
Direito é a limitacdo do poder estatal ao mesmo tempo em
que preserva a liberdade de cada individuo, rechacando o
favorecimento de um ou alguns.

Sobre o Estado Democratico como um instrumento
de controle social, Fabricio Veiga Costa explica:

A teoria do direito democrético
é uma proposicdo jusfiloséfica
que passa pela superacdo do
entendimento cléssico de que a
ciéncia do Direito é mero
instrumento de controle social
e exercicio do  poder,
considerando-se  que  essas
novas proposi¢des tedricas sdo
habeis a  legitimar o
entendimento de que o0
processo constitucional
democrético deve ser visto
como locus de inclusdo e
implementacdo dos direitos
fundamentais previamente
previstos no plano constituinte
e instituinte. (COSTA, 2019, p.
21.)

José Afonso da Silva, citado por Moraes (2014, p.
279), esclarece que:

A configuragdo do
“Estado Democrético

de Direito” nao
significa apenas unir
formalmente 0s

conceitos de Estado
Democratico e Estado
de Direito. Consiste, na
verdade, na criacdo de
um conceito novo, que
leva em conta 0s
conceitos dos
elementos
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componentes, mas 0s
supera na medida em
gque incorpora um

componente
revolucionério de
transformacéo do
“status quo”.

Paulo Bonavides, citado por Maria Cecilia,
explicita o objeto central do Estado Social, como sendo:

O Estado social é fruto da
reinvindicacdo das massas e
também ¢ fruto do medo da
revolugdo. E a0 mesmo tempo
um Estado que recua, transige
e promove beneficios aos
trabalhadores. Ele confere
direitos do trabalho, da
previdéncia, da educacdo,
intervém na economia como
distribuidor, dita o salério,
manipula a moeda, regula os
precos, combate o desemprego,
protege o0s enfermos etc.
(TEODORO, 2011, p. 50.)

Trazendo modificacBes, € possivel notar que a
ideia de Estado Social é a prote¢do do cidaddo, com a
garantia de direitos, bem como estabelecer uma relacdo de
equilibrio de classes, como a classe trabalhadora. Vé-se,
assim, que “Estado Social é um estado que se consolida pelo
reconhecimento de direitos ao proletariado, notadamente
direitos politicos. A concessdo desses direitos é que vai
permitir a penetracdo popular no poder e a realizagdo de
mudancas sociais” (TEODORO, 2011, p. 52).

A solidificagdo do Estado Social para o Estado
Democrético de Direito, nas palavras de Ada Pellegrinni
Grinover, acontece com o alcance de objetivos
fundamentais e a prevaléncia dos direitos humanos. Citando
Oswaldo Canela Junior, a autora esclarece que, para a
efetivagdo de Estado Social para Democratico, se situa
quando:

Para o Estado social atingir
esses objetivos, faz-se
necessaria a realizacdo de
metas, ou programas, que
implicam o estabelecimento de
fungdes  especificas  aos
Poderes Pulblicos, para a
consecucdo dos  objetivos
predeterminados pelas
Constituicbes e pelas leis
(BONAVIDES, 1980). (...) “A
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efetivacdo dos direitos
fundamentais  através  do
processo coletivo: um novo
modelo de jurisdicao”
comando constitucional ou
legal, impde-se ao Estado
promover as a¢fes necessarias
para a implementacdo dos
objetivos fundamentais. E o
poder do Estado, embora uno,
é exercido segundo
especializacdo de atividades: a
estrutura normativa da
Constituicdo dispbe sobre suas
trés formas de expressdo: a
atividade legislativa, executiva
e judiciaria. (GRINOVER,
2009.).

Logo, o Estado Democréatico visa & juncdo dos
mais variados grupos sociais, estabelecendo uma forma de
convivio entre os demais diferentes sujeitos, preservando a
individualidade de cada um, a0 mesmo tempo em que
fomenta a igualdade, seja ela material ou imaterial.

1. A TEORIA DEMOCRATICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS COMO REFERENCIAL
PARA A INCLUSAO DAS PESSOAS
MARGINALIZADAS E INVISIVEIS
A Constituicdo brasileira preconiza a protecao
integral de todos os cidadéos, independentemente de sexo,
cor, raga, religido. Mesmo estabelecida essa protecdo na lei
maior do pais, ainda ha marginalizagdo de minorias.

Trata-se de sujeitos invisiveis perante 0s
ordenamentos juridico, politico e social, na presente
dissertacdo especificamente, 0s sujeitos invisiveis como
sendo os transexuais. A Constituicdo garante os direitos,
mas 0s responsaveis pelo cumprimento da lei fogem da
regra, aplicando um direito subjetivo que favorece ainda
mais os mais fortes perante os mais fracos, sendo incluidos
nesse grupo os transexuais.

A Constituicio ¢é garantidora maxima da
efetividade dos direitos fundamentais pelos instrumentais
como garantia dos direitos humanos. Nota-se que:

Se a Constituicdo nasceu para a
garantia de um espago de
participagdo democratica -

liberdade politica - que
superaria a Monarquia
Absoluta, entéo uma

Constituicdo deve ser
necessariamente democratica.
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E se é verdadeiro que a
Constituicio tem servido para
a previsdo de instrumentos de
garantia de Direitos Humanos,
entdo é também verdadeiro que
ndo ha Constituicdo sem
Direitos Fundamentais.
(PAGLIARINI, 2007, p. 135.)

Os direitos  fundamentais, previstos na
Constituicdo para todos, e sua extensdo de aplicabilidade
acabam por garantir uma seguranca para o individuo no
aspecto pessoal. Logo, direitos fundamentais sdo tidos
como direitos de cada sujeito, direitos subjetivos:

Definimos Direitos
Fundamentais como direitos
subjetivos de pessoas (fisicas
ou juridicas), contidos em
dispositivos constitucionais —
possuindo, portanto, carater
normativo supremo em ambito
estatal — cujo objetivo é limitar
0 exercicio do poder estatal em
face da liberdade individual.
Esta definicdo indica trés
elementos basicos: a-) o0s
sujeitos da relacdo criada pelos
direitos fundamentais (pessoa
vs Estado). Isto aponta a regra,
mas ndo exclui a garantia dos
direitos  fundamentais  por
organismos supranacionais ou
internacionais, que exercem
um poder normativo e possuem
capacidade de imposicdo de
seus mandamentos,
desenvolvendo  um  papel
estruturalmente  semelhante
aquele do Estado nacional. b-)
A finalidade dos direitos
fundamentais: limitagdo do
poder politico — estatal para
aquele do Estado nacional. c-)
a posicdo de superioridade dos
direitos  fundamentais no
sistema das fontes do direito
estatal em razdo de sua
supremacia constitucional.
(DIMOULLIS, 2007, p. 29.)

Logo, a teoria democrdtica dos direitos
fundamentais vem para a inclusdo das pessoas
marginalizadas e invisiveis, bem como uma forma de
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limitacdo do Poder Pdblico. Apesar de ser um direito
subjetivo, o seu modo de aplicabilidade ndo se deve pautar
pela subjetividade.

As funcdes da teoria dos Direitos fundamentais é a
mais ampla possivel, de forma a ndo deixar nenhum cidadédo
de fora, de forma a ndo aumentar as desigualdades, bem
como evitar violéncias para o sujeito, seja ela fisica ou
moral. Saliente-se que, apesar de se tratar de garantia de
direitos, existe uma predilecdo no modo que é posto em
sociedade.

Canotilho (1941, p. 408) diz que a “(...) primeira
funcdo dos direitos fundamentais, sobretudo dos direitos,
liberdades e garantias, é a defesa da pessoa humana e sua
dignidade perante os poderes do Estado”, o qual ainda
acrescenta:

Os direitos  fundamentais
cumprem a fungéo de direitos
de defesa dos cidaddos sob
uma dupla perspectiva: (1)
constituem, num plano
juridico-objectivo, normas de
competéncia negativa para os
poderes publicos, proibindo

fundamentalmente as
ingeréncias destes na esfera
juridica individual, 2

implicam, num pano juridico —
subjectivo, o poder de exercer
positivamente direitos
fundamentais (liberdade
positiva) e de exigir omissGes
dos poderes publicos, de forma
a evitar agressdes lesivas por
parte dos mesmos (liberdade
negativa). (CANOTILHO,
1941, p. 408.)

Nota-se que os direitos fundamentais sdo
democraticos por visar a protecdo do sujeito em
consonancia com a norma e o seu modo de exercicio, um
elemento basilar para a democracia. Restringir tais direitos
seria 0 mesmo que restringir a democracia, uma vez que 0s
direitos fundamentais ndo poderdo ser exercidos de livre
plano.

Cumpre ressaltar que a democracia alcangada
pelos direitos fundamentais encontra uma aliada na norma
infraconstitucional, que nada mais é, no presente caso, do
que a extensdo da manifestacdo de vontade da sociedade,
que chancela a sua aplicacdo (aplicacdo que, conforme dito,
pode ser subjetiva, viciando o objeto central da teoria).
Nesse sentido:
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Os direitos  fundamentais
poderiam ser considerados
democraticos,  pois  estdo
sujeitos a uma concretizacdo
preferencialmente democratica
e submetida & comunidade
politica, que delibera, escolhe e
decide sobre a realizacdo
infraconstitucional dos direitos
fundamentais. Também,
podem  ser  considerados
democraticos, porquanto 0s
direitos de liberdade, de
igualdade e os direitos
politicos  funcionam como
pressupostos juridico-
institucionais da democracia
constitucional, o que assegura
ao  processo  democratico
condi¢Bes de igualdade entre
todas as  pessoas  para
participagdo  no  processo
politico. E, por fim, séo
democraticos os  direitos
fundamentais, porque  0s
direitos de liberdade e
igualdade garantem 0
desenvolvimento e a existéncia
de pessoas que, em geral, sdo
capazes de manter 0 processo
democratico. (BARBOZA,
2007, p. 281.)

O Estado cada vez mais regula a vida privada do
sujeito, resquicio do Estado social, e o0s direitos
fundamentais exigem dele cada vez mais uma prestacdo
positiva. Cumpre dizer que a inten¢do do Estado é melhorar
a vida das pessoas, advindo o fato de ser um Estado
Democratico. O termo democratico aqui ndo se remete a
democracia representativa, que é elemento do Estado de
Direito.

Logo, o Estado Democrético faz promogdo dos
direitos fundamentais, sendo o referencial para a inclusao
das pessoas marginalizadas e invisiveis, ou pelo menos
deveria ser. Nesse sentido, Mazzuoli esclarece que:

O estudo dos direitos humanos
das minorias e dos grupos
vulnerdveis  excepciona 0
conhecido principio da
igualdade formal — “todos sdo
iguais perante a lei” — erigido
no Estado Liberal, para
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consagrar o da igualdade
material ou substancial
(implementado a partir do
Estado Social) deve se tratar 0s
iguais de forma igual e os
desiguais de forma desigual, na
medida de suas desigualdades.
Como consequéncia, todos
detém caracteristicas
singulares ou que necessitam
de protecdo especial em razdo
de sua fragilidade ou
indefensabilidade, passam a
merecer o devido amparo
(também singular e especial)
da ordem juridica estatal,
especialmente por meio de
discriminacbes  positivas e
acles afirmativas capazes de
iguala-los a todas as demais
pessoas. (MAZZUOLI, 2017,
p. 274.)

Na esfera internacional, pode ocorrer a
responsabilizacdo dos Estados que promovem a
discriminacdo e a exclusdo de grupos marginalizados.
Contudo, em esfera nacional ndo se V& essa
responsabilizacdo em seu sentido literal, mas, apenas,
decisdes que sdo emitidas apds uma necessidade de
acionamento do Judiciario, em razdo de omissdo legislativa.
Deve-se salientar que:

A internacionalizacdo  dos
direitos humanos permite
responsabilizar os Estados que
discriminam e excluem
categorias da  populacéo,
independentemente do
acionamento de mecanismos
de direito interno e da vontade

do Estado de fiscalizar
violagBes de direitos
fundamentais. (DIMOULIS,
2007, p. 38.)

Vé-se que a sociedade como fiscalizadora do
Estado Democratico de Direito é responsavel em parte pela
exclusdo das pessoas marginalizadas e invisiveis. Nota-se
pelo exemplo a seguir, em se tratando da educacgdo (topico
que serd abordado mais adiante), que € um componente
constitucional previsto no ordenamento juridico brasileiro,
0 descompromisso do Estado Democratico de Direito com
os direitos humanos, por ndo auxiliar os profissionais em
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seus campos de atuacdo, seja publico ou privado, sobre
género e sexualidade:

A auséncia da populacdo
LGBT e de tematicas relativas
a sua cidadania ¢ uma marca
dos curriculos tanto na
educacdo béasica quanto na
educacdo superior,
contribuindo para a
conformacdo de uma sociedade
ignorante, indiferente e
descomprometida com  0s
direitos humanos. (FEITOSA,
2017, p. 206.)

Assim, nota-se um problema na teoria democrética
no que tange as pessoas marginalizadas e invisiveis. O
Estado regula a vida privada do sujeito com a ideia de
protecdo, mas na realidade protege uns ou outros.

N&o se trata de algo totalmente democrético como
se espera, quando se assegura a aplicabilidade dos direitos
fundamentais, tornando o homem um prisioneiro da
manifestacdo de vontade estatal. Citando Arendt, Carvalho,
ao expor seu pensamento sobre a concepcdo de liberdade,
diz que:

Para 0s antigos: antes que se
tornasse um atributo do
pensamento ou uma qualidade
da vontade, a liberdade era
entendida como o estado do
homem livre, que o capacitava
a se mover, a se afastar de casa,
a sair para 0 mundo e a se
encontrar com outras pessoas
em palavras e acles. Essa
liberdade, ¢é claro, era
precedida da liberacdo: para ser
livre 0 homem deve ter se
liberado das necessidades da
vida. (CARVALHO, 2013, p.
31)

Vé-se, assim, que a teoria democratica de direitos
fundamentais deveria ser o referencial para a inclusdo das
pessoas marginalizadas e invisiveis. Contudo, alguns
entraves de ordem interpretativa dificultam a referéncia
tedrica fazer parte da regra, culminando na agregagdo dos
sujeitos e, ndo, a sua exclusdo, como tem ocorrido.

V. POLITICAS PUBLICAS, INCLUSAO,
CIDADANIA E GOZO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS
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Para gozar dos direitos fundamentais, de inicio
deve ser efetivado o principio da dignidade da pessoa
humana como um elemento de concretizacdo de tais
direitos. Trata-se de um conjunto tido como bésico para que
o cidadédo possa ter um minimo de vida digna. As politicas
publicas encontram-se inseridas como um mecanismo de
resguardar as efetividades dos direitos fundamentais, por
meio da execucdo de atividades pelos governos, e que
impactam a vida dos cidaddos como salde, educacéo,
cultura, lazer etc.

Analisando a condi¢cdo humana de Hannah Arendt,
Bethania Assy expde que o agir humano corresponde a
ac0es, seja no plano da acdo politica, seja no espaco publico
em particular. Os atos praticados pelo sujeito, seu
comportamento, por exemplo, influencia na visibilidade,
que Hannah Arendt denomina de liberdade humana. Nesse
sentido:

A vida do espirito, a autora
(Hannah Arendt) nos desafia a
uma fenomenologizacdo da
vida comtemplativa, cujo
angulo privilegiado é a
visibilidade dos atos da
linguagem. Redireciona o
pensar, 0 querer, e 0 julgar ao
ambito da aparéncia — uma
transposicéo fundamental para
a formulacdo de uma ética da
responsabilidade. Em
antagonismo & sobrestima
contemporanea da imagem
corporal, na qual até certo
ponto ser e aparecer também
coincidem, aqui 0 que esta em
jogo na ética é a visibilidade do
espaco publico arendtiano de
modo a ofertar um férum para
a liberdade humana, entendido
ndo como um horizonte da
experiéncia interior, mas como
espaco para 0 exercicio da
virtude publica. (ASSY, 2018,
p. 20.)

No mesmo prisma, o comportamento ainda se
reflete na construcdo do que somos, numa rela¢do causa e
efeito. Assy, ao analisar a obra de Hannah Arendt, ainda
acrescenta que:

A responsabilidade pessoal por
quem somos, pelos outros e
pela durabilidade do mundo,
conflui no espaco-entre de
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Arendt (Zwischen-Raum). Essa
relagdo ética entre a agéo e as
atividades do espirito de modo
algum significa uma relacdo de
causa e efeito. O espaco-entre
pode ser visto como um espaco
ético que ndo se situa nem na
pura esfera privada da
interioridade (inwardness),
nem na esfera genuinamente
performatica de uma
exterioridade desprovida de
reflexdo e critica. As atividades
de pensar, julgar e querer
desempenham  um  papel
decisivo na constituicdo de
guem somos, de como agimos
e de como decidimos assumir
responsabilidade pelos outros e
pelo mundo. (ASSY, 2018, p.
22.)

O comportamento implica aspectos da vida do
sujeito e, conforme mencionado anteriormente, impacta
questbes constitucionais:

Essa insercio no mundo
humano, por palavras e atos,
ndo nos é imposta pela
necessidade, como a atividade
do trabalho, nem desencadeada
pela utilidade, como a
atividade da obra. Seu impulso
brota do desejo de estar na
companhia dos outros, do amor
ao mundo e da paixdo pela
liberdade. (CORREIA, 2018,
p. 38.)

Nota-se que todos os elementos do conjunto basico
da dignidade da pessoa humana, como sadde, educagao,
lazer, moradia, séo entrelacados e completam-se, ndo sendo
possivel éxito na execu¢do do principio aludido sem
qualquer um dos elementos que o compde:

Né&o ha liberdade de expressao
sem educacdo e salde, como
ndo ha saude sem moradia, etc.
A dignidade da pessoa humana
é¢ o principio que realiza a
unido dos diversos direitos
fundamentais, e o IDH (indice
de Desenvolvimento Humano,
da ONU) é uma tentativa de se
medir o nivel de dignidade das
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pessoas nos mais diversos
paises. (MALISKA, 2007, p.
548.)

Ainda sobre a dignidade da pessoa humana, com o
reconhecimento do cidaddo por meio do meio em que se
encontra, Araudjo esclarece que:

A dignidade da pessoa humana
advém de uma construgao
filoséfica e politica que
reconhece o ser humano a
partir de sua liberdade e
autonomia no contexto em que
se encontra inserido. Essa
convic¢do advém da
singularidade da pessoa, de
Seus aspectos essenciais que
pressup@em a superioridade do
ser humano. Trata-se de
principio que ndo se restringe a
uma declaragdo ou postulado
filosofico. (ARAUJO, 2018, p.
27.)

A necessidade de politicas publicas é algo de muita
importancia para a sociedade, principalmente para os
cidaddos LGBTQI+, que enfrentam dificuldades no
exercicio de cidadania e gozo dos direitos fundamentais.
Mesmo com alguns pequenos avangos, a dificuldade ainda
¢ algo que gera a exclusdo dos sujeitos LGBTQI+.

A falta de norma que determina a preparagéo dos
sujeitos para auxiliarem as pessoas LGBTQI+ em
determinadas areas, como na salude, por exemplo, seja
publica ou privada, é um exemplo da necessidade de
politicas publicas na preparagdo desses agentes. Em outro
caso, mesmo tendo a normativa, pelo desconhecimento do
profissional que deveria aplica-la, o agente acaba por ferir a
dignidade do sujeito que necessita dessa atengdo por fazer
parte de um grupo minoritario:

Nos anos anteriores as pessoas
tinham dificuldade no
atendimento  das  pessoas
LGBT, por falta de
informacdo, por falta de
normativas ou de conhecer as
normativas que existiam sobre
a tematica em diversas areas.
Por exemplo: a diretora
expulsa ou fala para transexual
que ela ndo pode entrar com a
roupa feminina na escola
porque ela ndo conhece as
normativas do MEC que
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permitem a trans de entrar com
a roupa feminina na escola, que
permite ela ser chamada pelo
nome social, que permite ela
usar 0 banheiro feminino,
entdo a gente vai saber o que os
profissionais das diversas areas
influenciam essas normativas.
Entdio a introducdo do
protocolo foi mais ou menos
isso: divulgar essas normativas
e atendimentos (entrevista com
Davi, 18/05/2015). (FEITOSA,
2017, p. 194-195.)

Nota-se que, a partir do momento em que se cria
um mecanismo de auxilio, facilita-se que o sujeito possa ter
resguardada a sua intimidade, a sua privacidade, os seus
direitos de um modo geral. Criando a normativa, é preciso
que também que todos aqueles que vao dar aplicabilidade as
politicas publicas estejam preparados para tal fungdo, que
pode ocorrer por meio do conhecimento, por exemplo.

A vida do sujeito como protagonista e exercicio de
cidadania € objeto de discussdo sobre a condicdo humana
apresentada por Hannah Arendt, ao tracar um paralelo sobre
a vida no mundo moderno e os problemas decorrentes,
conforme se vé:

Por mais tentador que seja
atribuir, por simples questéo de
coeréncia, 0 moderno conceito
de vida as perplexidades que a
moderna filosofia cria para si
prépria, seria erro e grave
injustica a seriedade dos
problemas da era moderna vé-
los meramente do ponto de
vista do desenvolvimento das
idéias. (ARENDT, 2007, p.
326.)

A autora ainda acrescenta que:

O motivo pelo qual a vida se
afirmou como ponto Gltimo de
referencia na era moderna e
permaneceu  como  bem
supremo para a sociedade foi
que a moderna inversdo de
posicbes ocorreu dentro da
textura de uma sociedade
cristd, cuja crenca fundamental
na sacrossantidade da vida
sobrevivera a secularizacdo e
ao declinio geral da fé cristd,
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que nem mesmo chegaram a
abalé-la. (ARENDT, 2007, p.
327)

Garantindo-se essas politicas publicas, como maior
consequéncia, acarretar-se-iam a protecao da vida do sujeito
e 0 minimo de dignidade, fazendo com o que o cidaddo
tenha acesso a educacdo, a moradia, a alimentacdo, aos
valores que, de acordo com Piovesan, constituem “(...)
valores que integram a concepg¢do de cidadania”, conforme
o qual:

Atendo-se particularmente a
politica nacional de protecdo
aos direitos humanos, ha que se
questionarem que medida tem
implementado os valores que
integram a concepgdo de
cidadania. Em outras palavras,
importa investigar o modelo
pelo qual essa politica
incorpora a natureza
indivisivel e universal dos
direitos humanos e o0 processo
de especificacdo do sujeito de
direito. (..) O Programa!
concentra um universo de
propostas de acoes
governamentais, visando a
implementacdo de politicas
publicas para a protecdo e
promocao dos direitos
humanos no Brasil, com
especial enfoque a protecao
dos direitos a vida, a liberdade
e a igualdade. Apresenta ainda
propostas voltadas a educacdo
para a cidadania, como
também propostas voltadas as
acOes internacionais para a
protecdo e promogdo dos
direitos humanos.
(PIOVESAN, 2003, p. 347.)

Cidadania e gozo dos direitos fundamentais sdo
conceitos que estdo amarrados e fazem parte do cotidiano
de todo cidaddo. As politicas publicas vém como um fator
de assegurar a igualdade no gozo desses direitos. Nota-se
que:

O pleno gozo dos Direitos
Humanos depende, no dia-a-

1 Programa Nacional de Direitos Humanos, langado
pelo Governo Federal em 13 de maio de 1996.
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dia, da capacidade de
participacédo politica -
cidadania — da populagdo.

Constituicdio e Democracia,
neste sentido, aproximam-se e
se fundem em conceitos
complementares um ao outros.
(PAGLIARINI, 2007, p. 135.)

Torna-se clara a importancia da execucdo de
politicas publicas de forma a diminuir a exclusdo de sujeitos
na sociedade, principalmente do cidaddo transexual, que
sofre violéncia diaria, ndo pode exercer sua cidadania,
transgredindo, assim, os direitos fundamentais que Ihes séo
inerentes.

V.  CONCLUSAO
O Estado para ser democratico tem que atender as
demandas de sua sociedade, sempre tendo como pilar a sua
Constituicdo. A partir do momento em que a figura estatal
deixa de atender as questfes sociais, temos um flagrante
ultraje as garantias fundamentais.

As politicas publicas servem de ferramenta
essencial para garantir a efetivacdo do trabalho estatal em
suas diversas esferas, de modo proteger todo e qualquer
cidad&o, sem qualquer excluséo.

Contudo, nota-se um desrespeito, marginalizagéo e
exclusdo de determinados grupos sociais, incluindo-se
nesses grupos as pessoas trans, que tem os seus direitos
tolhidos em decorréncia de um subjetivismo arraigado no
contexto social e publico, sob uma “manta” religiosa
heteronormativa pautada pela escolha de quem §é
considerado cidad&o de bem.

Para assegurar a garantia dos elementos
constitucionais basicos da dignidade da pessoa humana,
entre eles sadde, educacao, lazer, moradia, sdo0 necessarios
mecanismos que buscam assegurar a realizacdo de projetos
de inclusdo, através das politicas publicas, de forma a tirar
0 sujeito da invisibilidade social que cresce cada vez mais.

A teoria democratica dos direitos fundamentais em
seu ponto principal, respaldado pelo contexto histérico da
evolucdo do estado conforme restou demonstrado,
apresenta atualmente um contexto de prote¢do que ndo
caminha com o atual cenario de exclusdo e preconceito
vivenciado pelas minorias invisiveis fortemente atacadas
por todos os setores da sociedade.
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Em sua esséncia, apresenta o pilar de protecdo,
inclusdo e garantias fundamentais, sem qualquer distin¢éo,
concretizando a validade do direito e visibilidade de todos.
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