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rural extension was no longer a priority, nor was it government policy,
becoming state government programs without federal resources. During this
period, several social tensions arose and the emergence of effective actions
by unions, associations, NGOs and cooperatives proposing a hew model of
rural development, until the period of struggles of the representations of
family producers to implement the National Policy for Technical Assistance
and Rural Extension (PNATER). After a brief period of structuring Ater with
a focus close to the needs and interests of family farmers, whose compass
was the implementation of an AgroecologicalAter, there is currently a
systematic effort to materially and symbolically deconstruct the achievements
of this segment of producers together partner institutions of the Federal
Government, by rural elites who mobilized in defense of their interests. What
remains from now on, therefore, is to follow a path of political struggle that
should never be abandoned with a focus on cooperation / associativism,
networking and solidarity economy based on an agroecological land as an
instrument of endogenous territorial development, particularly for
sustainable rural development in its multidimensions. Therefore, the modest
reflections exposed in this article stimulate the fundamental exercise that
portrays a process of enlightenment in real life and the practice of struggles
and conquests of family farmers.

Resumo— A questdo do modelo difusionista deAssisténciaTécnica e Extensdo Rural (Ater) trouxe fortes impactos aos
agricultores familiares, ao meio ambiente e a sociedade como um todo, 0 que provocou reagdes na procura por outras
alternativas e, em razéo disso, pautou-se o debate sobre o0 modelo de Ater agroecoldgico, por consequéncia as redes de
Aterdescentralizada, o associativismo, e como pano de fundo o desenvolvimento rural sustentavel. Historicamente, as elites
econdmicas do campo sempre impuseram seus interesses em detrimento dos pequenos produtores rurais.O marco inicial da
Ater no pais comeca com apoio norte-americano em plena guerra fria, com objetivo de inser¢do dos agricultores no mercado
capitalista de insumos, maquinas e financiamento, além do interesse de alinhamento geopolitico do pds-guerra. Atravessoua
Ater os proximos periodos com o receituario dos pacotes tecnolégicos e da revolucéo verde. Com a redemocratiza¢ao nos anos
80 e as politicas liberais, a extenséo rural ndo era mais prioridade e nem politica de governo, passando a ser programas de
governos estaduais sem os recursos federais. Nesse periodo surgiram diversas tensdes sociais e 0 surgimento de atuagdes
efetivas de sindicatos, associacdes, ONG’S e cooperativas propondo um novo modelo de desenvolvimento rural, até chegar ao
periodo de lutas das representacfes dos produtores familiares para implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (PNATER). Ap6s um breve periodo de estruturagéo da Ater com foco proximo as necessidades e aos interesses
dos agricultores familiares, cuja bussola era a implementacao de uma Ater Agroecologica, observa-sena atualidade um esforco
sistemético de desconstrucdo material e simbélico das conquistas desse segmento de produtores junto as instituicGes parceiras
do Governo Federal, por parte das elites rurais que se mobilizaram em defesa de seus interesses. O que resta daqui para frente,
portanto, é seguir um caminho de luta politica que jamais devera ser abandonado com enfoque na cooperagdo/associativismo,
na articulacdo em rede e na economia solidariapautadanuma ater agroecolégica como instrumento de desenvolvimento
territorial enddgeno, em particular para o desenvolvimento rural sustentdvel em suas multidimensdes. Portanto, as modestas
reflexfes expostas no presente artigo estimulam o exercicio fundamental que retrata um processo de iluminagdo da vida real e
da pratica de lutas e conquistas dos agricultores familiares.

Palavras-chave— Ater; Paradigma; Rede/Ong; Agroecologia; Desenvolvimento Endégeno.

I. INTRODUCAO as tendéncias e a necessidade de pensar e agir com outro
modelo de atuacdo de Ater no &mbito da agricultura de base
familiar, que leve em consideracdo nas suas diretrizes o
desenvolvimento territorial enddgeno, a agroecoldgica e o
associativismo.

O presente artigo procura fazer uma apreciagdo
critica e sucinta aos modelos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater) que transitaram modernamente na
cena agricola do pais, como também pretende sinalizar para
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A parte inicial do artigo procura analisar os aspectos
sociopoliticos e socioecondmicos na trajetoria historica da
Ater e sua praxis voltada ao conjunto dos agricultores,
particularmente naarena dos pequenos produtores agricolas
ou camponeses, também outrora designados de agricultores
de baixa renda e contemporaneamente denominados
agricultores familiares.

As partes subsequentes apresentam reflexdes sobre a
necessidade de introducdo e/ou consolidacdo de outro
paradigma de Ater que venha servir realmente como um
instrumento adequado as expectativas do segmento dos
agricultores familiares, o qual se distanciaria do modelo
difusionista e tecnoldgico e se aproximava sucessivamente
do modelo agroecoldgico, articulado em redes de
colaboracdo e potencializado pela Internet/web, além de
ressaltar as importantes contribui¢cbes do associativismo e
das ONGs na introducdo e consolidacdo de um novo modelo
de Ater, que tem como um forte pilar de sustentacdo a
agroecologia.

Por fim, o artigo traz em suas considerages finais
um progndstico esperancoso sobre o futuro da Ater voltado
para o segmento dos agricultores familiares, pois a natureza
da luta para determinagéo de um modelo de Ater apropriado
aos interesses dos agricultores familiares se expande para
outras areas fundamentais da sociedade como um todo, em
particular para o desenvolvimento sustentavel em suas
multidimensdes.

Il. TRAJETORIA DA ATER NO PAIS: EVOLUCAO
HISTORICA E IMPASSES NO SECULO XX

A andlise da trajetéria histérica do servigo de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural(Ater) no pais permite
identificar e conhecer os pilares ideoldgicos, teoricos e
praticos que sustentaram e  condicionaram a
institucionalidade da préatica desse servigo junto & massa de
agricultores.A Extensdo Rural no Brasil foi oficialmente
criada em 1948, no estado de Minas Gerais, como um
servico hibrido (publico-privado), ap6s o término da
Segunda Guerra Mundial (1945) e inicio da Guerra Fria!
(1947)simultaneamente com a implantacdo da Doutrina
Truman?,

1Guerra Fria foi um periodo de tensdo geopolitica entre a
Unido Soviética e os Estados Unidos e seus respectivos
aliados, o Bloco Oriental e o Bloco Ocidental, apds a
Segunda Guerra Mundial. Considera-se geralmente que 0
periodo da Doutrina Truman vai de 1947 até a dissolugdo da
Unido Soviética em 1991.
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Em 1948, teve inicio a prestacdo dos servigos
institucionalizados de Extensdo Rural, com a implantacéo
do Programa Piloto de Santa Rita do Passa Quatro (SP) e a
criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural
(ACARMG), através de um convénio firmado entre o
governo de Minas Gerais e a American International
Association for Economicand Social Development (AIA),
com a finalidade de estabelecer uma politica de melhoria da
qualidade da produgdo agricola e a fixagdo do homem no
campo, de forma a vincular os agricultores ao mercado de
financiamento,  insumos, maquinas e  produtos.
(SOUSA,2015).

Com referéncia a AIA, segue trecho que menciona a
controversa atuacdo dessa associacdo norte-americana no
Brasil:

Fundada sob a égide de um
grupo de mais bem
representados na figura de
Nelson Rockefeller, a AIA foi
uma agéncia filantropica
conhecida no Brasil
principalmente por introduzir
de forma sistematica o0s
programas de extensao rural de
acordo com o modelo norte-
americano. Talvez diante desse
fato e das consequéncias que o
processo de modernizagdo da
agricultura trouxe para o Brasil
e a America Latina, assim como
o aprofundamento das relacGes
politicas, econdmicas e
culturais entre Brasil e EUA
durante a ditadura militar (1964
a 1985), muitas polémicas
envolveram o nome de Nelson
Rockefeller no pais, ora
interpretado como um
‘brilhante’ homem de negdcios,
como um ‘missionario’, ora
como um dos simbolos
maximos do imperialismo

2 Doutrina Truman € a designacao da politica externa
implantada pelo EUA durante o governo do presidente
Truman (1945 a 1953) e direcionada ao bloco de paises
capitalistas no inicio da Guerra Fria. Essa doutrina tinha
como objetivo barrar a expansdo do comunismo no mundo,
especialmente em paises capitalistas subdesenvolvidos da
América Latina, entre 0s quais se destacava o Brasil.
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ianque.  (SILVA,
2013).

De fato, 0 modelo americano de extenséo rural tido
como referéncia a ser copiada para a realidade brasileira
nesse periodo se caracterizava entre outros aspectos pela
criacdo de uma lacuna na relagéo entre técnico e agricultor,
pois 0 conhecimento que tinha validade era unicamente
aquele idealizado nas universidades e centros de pesquisa.
Nesse modus operandi de extensdo rural ndo dialdgico, o
conhecimento gerado nas universidades ja surgia
fragmentado e ndo considera o conhecimento e a tradicdo
dos produtores rurais.

p.1697,

Enaltecida ou criticada por
engenheiros  agrbnomos e
ambientalistas como a agéncia
que difundiu o modelo norte-
americano de extensdo rural
para a América Latina,
trazendo  ‘desenvolvimento’
e/ou ‘devastacdo ambiental’, a
AlA também teve importancia
crucial na implantacdo e
adaptacdo tanto de programas
de crédito e assisténcia técnica
quanto de extensdo rural na
América Latina apds a Segunda
Guerra  Mundial.  (SILVA,
2013, p.1698).

Em meados de 1970, em pleno governo militar do
presidente-general Ernesto Geisel, o servico de Extensdo
Rural foi totalmente estatizado, criando-se o Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(SIBRATER), coordenado em nivel nacional pela Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER) e executada nos estados pelas Empresas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATERs).A
formatacgéo desse sistema piramidal de extens&o rural estava
fundada num modelo de organizacdo de carater produtivo,
industrial e comercial, direcionado & adocdo de pacotes
tecnoldgicos apropriados para simultaneamente padronizar
as praticas produtivas e atenuar a dependéncia dos aspectos
naturais dos agroecossistemas, atrelando a agricultura em
geral & dependéncia dos produtos industriais dos pacotes
tecnoldgicos (CAPORAL, 1998).

Os pacotes tecnolégicos tinham por finalidade
garantir maior produtividade agricola por unidade de area
por meio da utilizacdo de sementes selecionadas, fertilizacdo
quimica do solo, utilizacdo de agrotoxicos e mecanizagdo de
todo processo produtivo agricola. As inovagdes tecnolégicas
para a obtencdo de maior produtividade na agricultura
ficaram denominada de “Revolugdo Verde.”
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O uso de agrotoxicos,
fertilizantes e sementes
melhoradas e a mecanizacéo
das atividades trouxe lucro para
alguns  agricultores,  mas
também pobreza para 0s
camponeses — aqueles que néo
foram expulsos de suas terras,
acumularam dividas devido ao
alto preco de aquisicdo dos
pacotes tecnolégicos e
precisaram vender  suas
propriedades — e diversos
impactos para 0 meio ambiente
— a partir da década de 1960,

constatou-se que 0S
fertilizantes e  agrotdxicos
poluiam a natureza e
apresentavam riscos para a
salde  dos  trabalhadores
(ALBERGONI e PELAEZ,
2007).

Por outro lado, os pilares ideol6gicos de negacao da
realidade agricola e agréria do pais projetaram uma imagem
positiva de desenvolvimento e progresso acerca da
Revolucdo Verde e do agronegdcio com uso de seus pacotes
tecnoldgicos e suas conexfes com o mercado capitalista
globalizado. Em contrapartida, edificou uma imagem
preconceituosa e negativa da agricultura familiar,
caracterizada nesse contexto como uma atividade atrasada e
descreve o agricultor familiar como o personagem ‘“Jeca
Tatu” ignorante, colocando o saber do camponés abaixo do
saber dos extensionistas rurais, guardides do saber
cientifico.

No findar do centenario a partir dos anos 80 se
constata a derrocada do Estado desenvolvimentista
brasileiro, as crises econdmicas, 0s processos de
redemocratizacéo e a evidéncia do modelo neoliberal no pais
fecundado nos anos 80, porém atingindo seu apogeu nos
anos 90. Tal cenério redesenhou 0 modelo de atuacdo do
Estado e suas politicas puablicas, inclusive quanto a extensédo
rural. Nesse aspecto, a pauta era reduzir o tamanho do
Estado e fortalecer o mercado. Nessa logica, a extensdo rural
ndo era mais politica de governo, passando a ser programas
de governos estaduais sem os recursos federais.

Nesse espirito, a primeira iniciativa de extincdo da
EMBRATER se deu no Governo Sarney, sob a forma de
medida provisdria. Entretanto, o Congresso Nacional da
época rejeitou a medida proviséria, resgatando do limbo essa
empresa federal, que encabecava o Sistema Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER)
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integrado por 27 estados federados, por meio das suas
unidades locais de assisténcia técnica e extensdo rural
(EMATERS).

Enfraquecida politicamente no horizonte agricola
nacional, em seguida ocorreu a extincdo da EMBRATER,
em 1990, no governo do presidente Collor, que transferiu a
atribuicdo dos servicos de Ater sob a responsabilidade dos
estados e municipios. Os resultados da atuacdo dessa
empresa estatal de &mbito nacional, criada no regime militar,
se manifestaram no sucateamento de sua estrutura e na falta
da qualidade dos servicos prestados aos agricultores em
geral e sobretudo aos agricultores familiares, sempre 0s mais
vulneraveis social e economicamente. Desse modo, a
extingdo da EMBRATER, além de representar a retirada de
vultosos recursos transferidos aos estados, também
repercutiu no fim de uma politica nacional de Ater na area
agricola, sobretudo aquela voltada a agricultura familiar.

De outra parte, considerando que as politicas
publicas nascem das contradicdes e tensdes sociais (SILVA,
2018), com o processo de luta pela redemocratizagdo surgem
nessa aurora de século diversos novos atores no cenario no
meio rural como sindicatos, ONG’s e associa¢des atuando
em redes e executando ATER com foco no desenvolvimento
territorial endégeno.

Abramovay  (2000) evidencia que O
desenvolvimento territorial tem solo fecundo nas redes de
atores envolvidos para valorizacdo dos atributos de uma
regido. O autor cita inclusive entre outros exemplos o caso
do desenvolvimento do Vale do Silicio nos Estados Unidos
que se deu mais em consequéncia da atuacdo da rede de
atores do que mesmo em funcdo da localizagdo geografica
ou investimento em atividade determinada, afirmando
ainda:

Construir novas instituicGes
propicias ao desenvolvimento
rural consiste, antes de tudo em
fortalecer o capital social dos
territorios, muito mais do que
em promover 0 crescimento
desta ou daquela atividade
econdmica. 0 préprio
crescimento urbano recente
aumenta a demanda por novos
produtos e novos servicos
vindos do meio rural. O desafio
consiste em dotar as populacgdes
vivendo nas &reas rurais das
prerrogativas necessarias a que
sejam elas os protagonistas
centrais da construcdo dos

www.ijaers.com

International Journal of Advanced Engineering Research and Science, 8(7)-2021

novos territorios.
(ABROMOVAY, 2000).

Insta registrar ainda que nos anos 70 e 80 floresceram
também os debates sobre agricultura alternativa com
destaque para os anos 90, onde se intensificou a tematica da
agroecologia como fonte de desenvolvimento territorial. Tal
realidade re-significou o modelo de acdo, as perspectivas e
as relacdes no meio rural. Essa dicotomia entre auséncia do
Estado decorrentes das politicas liberais e as acdes em rede
do terceiro setor impulsionou 0 modelo de ATER do Estado
no préximo século, as politicas publicas ea legislacdo, mas
também novos conflitos.

1. MARCOS LEGAIS DA ATER NO SECULO
XXI: CONQUISTAS E DESMONTES

No alvorecer do novo século enfim nascem politicas
publicas democraticas e exitosas para a ATER. Conquistas
foram se estabelecendo, mas o0s conflitos sociais
continuaram por se firmar no campo, considerando a
crescente insatisfagdo do modelo produtivo da classe
dominante diante dos avancos sociais. Inobstante a regéncia
do Partido dos Trabalhadores no Executivo Federal entre os
anos de 2003 a 2016 as tensdes sociais se intensificavam a
cada ano, culminando no impedimento da Presidenta Dilma.

De inicio, em 2003, com a instalacdo do governo do
presidente Lula, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural comecou a ser implementada. Essa politica
de Extensdo Rural propde em seus objetivos a mudanca de
rumos em relagdo as praticas extensionistas que marcaram a
histéria da Ater até entdo do pais. Importante destacar nesse
contexto que o servigo de ATER saiu da competéncia do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) engajado com a politica agraria do agronegécio
para 0 MDA com estrutura e interesses voltados para a
agricultura familiar, a reforma agréria e o associativismo.

Além disso, diversas articulagdes e politicas foram
implementadas nos anos seguintes inclusive a que estabelece
aadocdo dos principios da agroecologia e suas bases tedricas
para o estabelecimento de estratégias de desenvolvimento
rural sustentavel associadas aos servi¢os de ATER prestados
pelo terceiro setor, opostas aquelas que foram
implementadas em sua trajetdria do século XX, como foram
citadas anteriormente no presente artigo:

Em 2003, com a criagdo da
PNATER, a prestacdo dos
servigos de Ater no pais mudou
muito em relacéo ao periodo de
1948 a 1990 onde sO as
empresas publicas e estaduais
executavam os mesmos. Com
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esta politica, estes servigos
passaram a ser executados por
duas diferentes categorias: o
servico estatal, exercido pelas
empresas publicas e oficiais de
Ater associadas a ASBRAER e
0 servico ndo estatal, exercido
por ONGs, organizacles
privadas, empresas de servigos
técnicos  (cooperativas  de
técnicos e  escritdrios  de
projetos agropecuarios);
instituicdes de ensino médio e
superior, pelos movimentos
sociais e por organizacdes e
representacdes dos agricultores
familiares. (PETTAN, 2010,
p.216).

Formalmente, a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural fora instituida em nosso
ordenamento juridico no ano de 2010, apds varios processos,
articulacdes e execugdes de politicas publicas para a ATER
nessa primeira década. Assim é que adveio a promulgacédo
da lei 12.188/2010 que Instituiu a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER
(BRASIL, 2010).

E de suma importancia observar nessa norma os
principios e objetivos da PNATER, fortalecendo e
estruturando em um conjunto de articulagdes os servicos de
ATER, associativismo, economia solidaria e uma
agricultura de base ecolégica. Constata-se que no art. 32, I,
I11e 1V, alei referencia como principios da Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria o desenvolvimento rural
sustentavel, compativel com a utilizacdo adequada dos
recursos naturais e com a preservagdo do meio ambiente; a
adocdo de metodologia participativa, com enfoque
multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, buscando a
construgdo da cidadania e a democratizacdo da gestdo da
politica publica e a adogdo dos principios da agricultura de
base ecologica como enfoque preferencial para o
desenvolvimento de sistemas de producao sustentaveis.

E aindano art. 4% 1, 11 e IX estabelece como objetivos
da PNATER promover o0 desenvolvimento  rural
sustentavel; apoiar iniciativas econdmicas que promovam as
potencialidades e vocagdes regionais e locais e apoiar o
associativismo e o cooperativismo, bem como a formacéo de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural.

www.ijaers.com

International Journal of Advanced Engineering Research and Science, 8(7)-2021

No mesmo caminho, no ano de 2012 foi aprovada no
mesmo espirito outra norma federal que foi o Decreto de n°
7.794 que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica, fixando como instrumento da PNAPO
em seu art. 4°, VIII a assisténcia técnica e extensdo rural
(BRASIL, 2012).

Portanto, diante da vigéncia dessa lei
12.188/2010 (BRASIL, 2010) e do Decreto de n°
7.794/2012 (BRASIL, 2012), consolidou-se a estrutura legal
de um novo paradigma de ATER agroecoldgica no ambito
da agricultura familiar fundado nas redes de articulagdo. O
espirito de tal norma é a fecundacdo do desenvolvimento
territorial enddgeno ao elevar a categoria de lei federal o
apoio ao associativismo e o cooperativismo nas acdes de
ATER para fomento de uma agricultura de base ecoldgica.

Nessa perspectiva da legislagdo, GANANCA (2006)
em dissertacdo de mestrado, tratando sobre o universo do
associativismo em regimes democraticos, registra que varias
lutas sociais a partir dos anos 80 direcionaram o foco para
construcdo e defesa de politicas publicas universais e
garantidoras e a acdo coletiva do associativismo contribui
para a conquista e efetivagdo de direitos politicos, civis e
sociais.

De conseguinte, o brago operacional da PNATER foi
estabelecido por meio do Projeto de Lei n°® 5.740/2013, que
autorizou a criacdo de Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ANATER), assinado pela
Presidente da Republica em 6 de junho de 2013 e
encaminhado ao Congresso Nacional em 10 de junho do
mesmo ano.Entretanto, desde a idealizacdo da Agéncia,
ainda séo questdes em aberto, a determinacdodas diretrizes
de atuacgdo, a definicdo do publico beneficiario e da forma
de gestdo da Agéncia. Neste sentido, havia elevado risco do
segmento da agricultura familiar ficar mais uma vez fora do
protagonismo dos servicos de Ater, que lhe foi
historicamente e sistematicamente negado pelo Estado
brasileiro. (THOMSON et al., 2018).

A ANATER foi finalmente instituida pelo Decreto
8.252 de 26 de maio de 2014 (BRASIL, 2014) no governo
da presidente Dilma Rousseff, conforme disposto no art. 1°
da Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013 (BRASIL,
2013), que criou a ANATER. Essa Agéncia presta servico
social autbnomo, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e
de utilidade publica.

Essa agéncia tem recebido
duras criticas de setores dos
movimentos sociais ligados ao
Movimento Agroecolégico, por
acreditar que a Agéncia
desconsideraria todo debate de
uma extensdo com principios
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agroecologicos. O movimento
durante o Il Encontro
Internacional de Agroecologia
(EIA) redigiu uma mocdo de
repudio acusando a nova lei de
um “retorno ao difusionismo
tecnologico”, visto como um de
seus retrocessos, pelo
movimento agroecoldgico.
[...]Esses contextos de disputas
ilustram bem a existéncia e a
persisténcia do tensionamento
politico ideoldgico presente na
esfera da politica brasileira de
ATER e, de um modo geral, na
politica agréria, repercutindo,
por conseguinte, na politica
agricola. (FRANCO, et al.,
2019, p.276).

De outra parte, em 2016, na esteira do recorrente
desmonte do Estado por parte do mandatario maximo de
plantdo, foi extinto por Michel Temer o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), ap6s o afastamento da
presidente Dilma Rousseff. A partir dai, a ANATER, 6rgéao
entdo vinculado ao MDA, se ausentou da participacdo no
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), que tem como finalidade deliberar sobre o
Plano Nacional de Desenvolvimento Rural, que abriga as
diretrizes, os objetivos e as metasdo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

As consequéncias do referido desmonte foram a
marginalizacdo do segmento da agricultura familiar no
acesso a servigos de Ater publica, além da reducéo das acGes
dirigidas para agroecologia e convivéncia com o semiarido
nordestino. Renascia aqui as agdes neoliberais como politica
de governo institucionalizando em diversas acfes o
enfrentamento e desmantelamento do novo paradigma de
ATERque promovia o desenvolvimento endogeno a
agricultura de base ecoldgica.

Em 2019, no inicio do governo do presidente
Bolsonaro, a ANATER passou por mudangas expressivas
em sua relacdo institucional com a Unido. Assim, por forca
da Lei n° 13.844 de 18 de junho de 2019 (BRASIL, 2019)
foi extinta a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agréario da Casa Civil da Presidéncia da
Republica (SEAD), responsavel pelo Contrato de Gestdo
entre a ANATER e a Unido, transferindo todas obrigaces e
direitos decorrentes do referido contrato para o Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA). Assim,
foi conferida a gestdodos projetos e atividades de
Aterdirecionadatanto ao agricultor familiarcomo a outras

www.ijaers.com

International Journal of Advanced Engineering Research and Science, 8(7)-2021

categorias de produtor rural ao MAPA, atravésdaSecretaria
de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF).

Além dessas mudancas na estrutura e no processo de
funcionamento da ANATER, houve cortes significativos na
dotacdo orcamentaria da Agéncia nos Gltimos anos, com
repactuacdo de todos os contratos em vigéncia, inclusive
com rescisdes seletivas de contrato com alguns estados. A
reducdo orcamentaria de 2017 para 2019 foi da ordem de
51% do orcamento para a assisténcia técnica e extensdo
rural. Assim, os contratos firmados pela ANATER deveriam
ser readequados tendo como referéncia o parametro
orcamentario de corte de mais da metade dos valores
previstos, no minimo.

Tendo como prética recente, por parte do Governo
Federal, a realizacdo de cortes no orcamento anual da
ANATER, em reunido da Frente Parlamentar da Agricultura
Familiar, em outubro de 2020, na Camara dos Deputados,
ndo foi diferente, pois o Executivo Federal promoveu
reducdo de 40% no orcamento de Ater para 2021.
Comparativamente a proposta orcamentaria de 2020, o item
promocéo da agricultura familiar sofreu uma queda de 16%,
mas em relacdo a 2019 a redugdo foi de mais de 90%. Além
disso, houve reducgdo de 33% para aquisicéo e distribuicdo
de alimentos da agricultura familiar (HOLLAS,2020).

A luta pelo controle do aparelho estatalalém de levar
ao relativo controle das politicas publicas, das atividades e
dos recursos alocados no orgamento de institui¢oes
especializadas em agricultura e Ater,também se reveste de
importancia simbolica de controle de poder por parte da elite
do segmento da agropecudria no pais. Exemplo disso é a
atual ministra da agricultura do governo do presidente
Bolsonaro, quefoi presidente da Frente Parlamentar
Agropecuéria, conhecida como bancada ruralista. Esse
agrupamento congrega em torno de 200 parlamentares da
Cémara do Deputados e do Senado ligados ao patronato
rural e ao agronegdcio. Diante dessas insignias do novo
comando na agricultura do Governo Federal, a pesquisadora
Regina Bruno,observando as atitudes das elites dirigentes do
campo brasileiro, iluminaa via crucisa ser atravessada pelos
agricultores familiares:

[...] arelagdo do patronato rural
e agroindustrial com  o0s
agricultores familiares faz parte
de uma histéria de exploracéo e
de subordinacdo e pressupde a
utilizacdo dos mecanismos de
dominagdo simbdlica cuja
finalidade ¢é apagar ou
naturalizar as desigualdades
sociais a fim legitimar regras de
inclusdo e exclusdo que fazem

Page | 215


http://www.ijaers.com/

Samuel Cronemberger Caffé et al.

parte dessa relacdo. A fala das
elites agroindustrial é
emblematica e expressa 0
pensamento hegemodnico dos
grupos sociais dominantes no
campo brasileiro.(BRUNO,
2016, p.153).

Encerrando a década, o que de resto se observou no
atual cendrio da Ater oficial em 2020 foi um sistemético
desmonte da estrutura e dos processos técnico-
administrativos fruto das conquistas sociais do inicio do
século. Tais articulagBes séo fruto agora de um projeto
neoliberal de extrema direita no Governo Bolsonaro,
literalmente comprometido com politicas voltadas para o
agronegécio, o fortalecimento do latifindio, o
desmatamento e 0s agrotoxicos. Inclusive, o controle de um
orcamento reduzido e insuficiente para atender as
necessidades de Ater e o desvirtuamento das diretrizes
programaticas que anteriormente dialogavam com 0s
principios firmados na PNATER revelam a atual realidade
de incertezas e descaminhos, destacando dentre eles os
principios da Agroecologia como eixo orientador das agdes
de Ater.

Nessa reflexao, podemos dizer:

A criacdo de uma instituicdo
deveria fortalecer o seu publico
beneficiario, mas a criagdo e
atuagdes politicas de “cima
para baixo” que vem sendo
seguidas pela ANATER indica
uma intensa desconstrucdo das
trajetorias e acumulos
arduamente conquistados nas
Ultimas décadas de uma ATER
publica que busca a incluséo,
em diversos aspectos, da
agricultura familiar. (LIMA,
2018, p.48).

Em meio a tantas incertezas, contradicBes e
desmontes de politicas pablicas conquistadas e efetivadas na
primeira década do século voltadas para a agricultura
familiar de base ecoldgica, fora promulgada no Estado de
Pernambuco a Lei n° 17158 de 08 de janeiro de 2021
queinstituiu a Politica Estadual de Agroecologia e Producéo
Orgénica e estabelece as diretrizes para o Plano Estadual de
Agroecologia e Produgdo Orgénica do Estado de
Pernambuco. Estatui a presente lei entre outros objetivos no
art. 5°, 1V, que o Estado podera financiar, por meio de editais
publicos, projetos de organizagGes ndo governamentais, de
cooperativas e de associacBes de agricultores familiares, de
empreendimentos familiares e de economia solidaria

www.ijaers.com

International Journal of Advanced Engineering Research and Science, 8(7)-2021

orientados para a promogao da transicdo agroecologica e de
sistemas  organicos de  produgdo  agropecuaria
(PERNAMBUCO, 2021).

Tal norma € fruto de incansaveis articulagoes nesses
vinte anos do vigente século em todo o pais e ndo somente
acdo fragmentada no Estado de Pernambuco, revelando
também que estd viva a resisténcia voltada para o
desenvolvimento territorial endégeno impulsionado com
acles coletivas, associativismo e economia solidaria de
agricultura de base ecolégica

Diante dessa estrutura legal vigente no pais sobre a
ATER estabelecida nas primeiras décadas desse centenario,
constata-se uma grave antinomia legislativa com a edicéo de
normas que promovem o desmonte de politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar no atual governo, e, de
outro lado a plena vigéncia das normas federais de n°
12.188/2010 (BRASIL, 2010) e do Decreto de n°
7.794/2012 (BRASIL, 2012) orientadas pelos principios
constitucionais do art. 187, 1V da Carta Magna que define
que a politica agricola serd planejada levando em conta
especialmente a assisténcia técnica e extensdo rural
(BRASIL, 1988).

Diante desse choque de principios e contradi¢Ges
legislativas em nosso ordenamento juridico, necessario se
faz estabelecer reflexbes sobre os novos paradigmas da
ATER no pais como um caminho/proposta para solucdes de
impasses seculares de lutas de classes estabelecidas no
campesinato.

\V2 REFLEXOES SOBRE AS ARTICULACOES
NACIONAIS DE ATER NO SECULO XXI E
AS DESCONTRUCOES RECENTES

As construcbes sociais e de representagdo da
agricultura familiar no pais se formaram com a mobilizagéo
dos agricultores familiares e trabalhadores rurais na luta por
direitos.No curso dessa trajetdria, houve poucas conjunturas
em que o Estado favoreceu e apoiou 0s movimentos desses
trabalhadores do campo em suas reivindicagdes como acima
destacado. Assim o fez em 2012 apoiando a realizagdodal?
Conferéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural sobre Assisténcia Técnica e Extensdo na Agricultura
Familiar (CNATER),em Brasilia (DF), cujo tema central dos
debates foi Ater para a Agricultura Familiar e Reforma
Agraria e o Desenvolvimento Sustentavel do Brasil Rural, a
partir dos principios e objetivos da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), mais
conhecida como Lei de Ater. No periodo de 23 a 26 de abril,
aproximadamente, mil pessoas participaram da 12
CNATER. Essa Conferéncia foi resultado dos 200 encontros
preparatorios, que mobilizaram cerca de 40 mil participantes
em todo o pais.
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Durante a 1* CNATER foram formuladas e
aprovadas mais de 150 propostas que estabelecem diretrizes,
estratégias e prioridades para PRONATER. No conjunto das
propostas apresentadas foi assegurada a universalizacéo dos
servicos de Ater para os diferentes publicos, como
agricultores familiares, indigenas e quilombolas, e a
equivaléncia dos servicos prestados pelas entidades
governamentais e ndo governamentais. Também foi
proposto um novo modelo de gestdo da politica publica de
Ater, além da consolidagdo dos servigos de Ater voltados
para sistemas de produgdo de base ecoldgica. De acordo com
0 Ministro do MDA, A 12 CNATER foi importante, pois
referendou a Lei de PNATER e também sinalizou
claramente que as entidades ndo governamentais(ONGSs) e o
publico que elas assistem tem que ser prioridade na gestao
do MDA (CRESOL, 2012).

Por sua vez, a 22 Conferéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (CNATER) foi realizada no
periodo de 31 de maio e 3 de junho de 2016, em Brasilia.
Apos ampla mobilizagdo das diversas instancias de governo
e da sociedade civil. A participacdo somou mais de 40 mil
participantes do meio rural brasileiro,os quaishomologaram
30 propostas para o documento final do evento, como
também aprovaram a carta final do evento.

Com o slogan “Ater, agroecologia e alimentos
saudaveis”, a 22 CNATER teve como objetivo estabelecer
econsolidar estratégias e agOes prioritarias para promover a
universalizagdo da Ater piblica e de qualidade aos
agricultores/as familiares do pais, visando ampliar a
producdo de alimentos para todos. A 228 CNATER foi um
evento do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
sob a coordenacdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF) e se
inseria na estratégia de fortalecimento de espacos e formas
de didlogo e participagdo social, que vinha sendo
desenvolvida pelo Governo Federal. (IPEA,2016).

Em 2020, ap6s o quadriénio da realizagdo da
derradeira CNATER, deveria ser realizada portanto a
terceira edicdo da Conferéncia, porém, depois do desmonte
do MDA e da desfiguracdo das parcerias com a ANATER,
0s caminhos agora a seguir deverdo ser outros que nao
aquele do Estado articulador e promotor das duas edicoes
anteriores exitosas.

Diante disso e refletindo sobre as possiveis
alternativas sobrevindas da conjuntura de transicdo politica
no Executivo Federal iniciada em 2017 e considerando a
auséncia dessa articulagdo nacional como politica de
governo, as associacdes, ONG’s, sindicatos, cooperativas e
as organizagdes dos agricultores familiares precisam deste
modo ampliar a apropriacdo dos bons frutos decorrentes do
legado da parceria entre o Governo Federal e as
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representacdes da agricultura familiar no pais, em particular
as estratégias de desenvolvimento sustentavel, com énfase
na agricultura familiar e nos principios da Agroecologia,
como orientacdo para a promocdo de estilos de agricultura
socioambiental e economicamente sustentaveis.(CAPORAL
et al., 2004).

Ndo se pode desconsiderar que 0S recursos
orcamentarios do Governo Federal para Ater serdo sem
divida mais dificeis de serem obtidos nessa conjuntura. Se
a parceria com o Governo Federal para Ater nessa
perspectiva é muito complexa para os estados federados, o
que dizer das parcerias diretas com as entidades do setor ndo
governamental de Ater, que sobrevivem, em grande medida,
dos recursos oriundos dos editais e das chamadas publicas
para prestarem servigos aos agricultores familiares e aos
povos tradicionais? Nada mais que o sufocamento do
associativismo, das acOes coletivas e da ATER de cunho
social voltada para uma agricultura de base ecoldgica
impulsionadora do desenvolvimento territorial endogeno.

As reflexdes e as informacbes oriundas do mundo
académico e derelevantes entidades do terceiro setor que
tem historico de lutas e servigos prestados ao segmento da
agricultura familiar no pais mostram alguns eshogos de
possiveis alternativas que poderdo ser adotadas daqui para
frente em apoio as a¢des de Ater voltadas para 0 segmento
de produtores familiares. E importante afirmar que o
caminho a ser elaborado é complexo, mas é um caminho de
luta politica que jamais devera ser abandonado. Portanto, as
reflexBes aqui expostas deverdo ser um exercicio
fundamental de um processo de iluminacdo da vida real e da
pratica de lutas e conquistas dos agricultores familiares.

V. UM NOVO TEMPO: INSTRUMENTOS DE
COOPERACAO E INOVACAO A SERVICO
DA ATER AGROECOLOGICA COMO
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
ENDOGENO

O novo paradigma de ater agroecoldgica no ambito
da agricultura familiar requer antes de tudo ndo conceber o
Estado como Unico formulador e executor de politicas
publicas. Por essa concepcdo, Abu-El-Haj(1999)
dissertando sobre o debate em torno do capital social entre o
culturalismo de Robert Putham e o novo institucionalismo
de Peter Evans, assevera:

Nesse sentido, as burocracias
governamentais, por mais
efetivas e preparadas que
sejam, autonomamente néo

teriam o poder politico
necessario  para  conduzir
isoladamente  as  politicas
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publicas. Esse fato nao fere o
principio da coesdo burocratica
como condicdo imprescindivel
da defesa da autonomia do
Estado no momento de sua
exposicdo a sociedade (ABU-
EL-HAJ,1999).

N&o é por demais citar que o prdéprio Putnam (1996,
p. 103) reconhece o grau de desenvolvimento da sociedade
norte-americana pelo seu alto grau de capacidade de
constituir associagdes em todos os niveis da sociedade,
asseverando inclusive que “as associagdes civis contribuem
para a eficacia e a estabilidade do governo democratico, ndo
sO por causa de seus efeitos "internos" sobre o individuo,
mas também por causa de seus efeitos "externos" sobre a
sociedade”.

Por esse viés, com o fim da Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER),
passaram a existir nos estados entidades privadas,
associagbes comunitarias, sindicatos, cooperativas e
OrganizacBes Ndo Governamentais (ONGS) que passaram a
ofertar servicos de extensao rural aos agricultores familiares,
atividade que anteriormente era exercida
primordialmentepelo Estado por meio das Empresas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATERES). No
processo de contratacdo das citadas entidades, o Estado
lanca uma chamada publica para que as entidades
credenciadas junto & instituicdo estatal de Ater possam
enviar suas propostas. A chamada publica é dividida em
lotes. Cada lote tem um vencedor, o qual da origem a um
novo contrato de execucdo, monitorado e fiscalizado pelo
Estado.

As entidades ndo estatais tem assim papel
fundamental na assessoria técnica aos agricultores e
agricultoras familiares a medida que essas organizacoes ja
dialogam no dia-a-dia com estas familias, conhecem suas
necessidades, sabem quais sdo suas demandas e fomentam a
cooperacdo como instrumento de desenvolvimento rural,
impulsionando a economia solidaria.

Da mesma forma, as familias j& tém uma relacéo de
confianga com as organizagdes de base, pela propria atuagao
regular e as vezes cotidianas que essas entidades mantém
com os atores locais e, em muitos casos, os agricultores
familiares fazem parte da gestdo dessas organizagdes,
havendo, portanto, uma compreensdo mais afinada e
comprometida com a realidade local, tanto na execucéo
como no acompanhamento e avaliagdo das atividades.

A titulo ilustrativo, podem-se observarpor meio dos
relatérios de monitoramento e fiscalizagdo do Estado e de
visitas técnicas de 6rgdos financiadores de projetos, que
muitos resultados exitosos no trabalho de extensdo
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ruralacontecem sobretudo nas comunidades onde esse
servico € prestado por entidades ndo estatais que
impulsionam a  economia  solidéria, gerando
desenvolvimento territorial, democracia e igualdade entre os
cidadaos.

Nessa ldgica, Singer (2002) afirma que “a chave
dessa proposta é a associacdo entre iguais em vez do
contrato entre desiguais”, pontuando que “para que
tivéssemos uma sociedade em que predominasse a igualdade
entre todos 0s seus membros, seria preciso que a economia
fosse solidaria em vez de competitiva. Isso significa que o0s
participantes na atividade econdmica deveriam cooperar
entre si em vez de competir”.

Convém notar que o fortalecimento da economia
solidaria, do associativismo comunitario, do cooperativismo
e dos grupos solidérios de ajuda mutua decorre do trabalho
da cooperacdo, que tém uma escuta ativa e presente junto
aos agricultores familiaresem face da busca em atender as
suas principais demandas, e também por motiva-los para o
trabalho cooperativo. Esses consensos terdo de ser
construidos, tanto pela comunicagdo dos sujeitos, pelo
didlogo e interlocucdo de seus saberes, quanto pela pratica
social de seus afazeres pela vida. Essa visdo abre espaco ao
associativismo e cooperativismo (FRANTZ, 2012, p.8).

O servico de Ater prestado pelas entidades néo
estatais tem uma atencdo especial com as redes de
articulacéo e cooperacdo que lutam por melhorias na vida
das familias, mesmo diante de tantas dificuldades. Assim, a
economia solidaria é uma saida possivel e real que atende as
necessidades dessas familias.

Nesse sentido, FRANTZ declara.

A economia  cooperativa
solidaria, ao mesmo tempo em
que contém as frustragdes, as
dividas, as incertezas e
perguntas dos sujeitos,
constitui-se também em um
processo educativo e
pedagdgico em dire¢cdo a um
mundo mais justo e mais seguro
para todos. Apresenta-se como
uma nova utopia a reconstruir
relacfes sociais sufocadas pela
ideologia do egoismo
individualista, a servico da
racionalidade do lucro em
desfavor do homem (FRANTZ,
2012, p32).

Muitos sdo os exemplos de associagdes, cooperativas
e outras formas associativas formais, que acessam
recursospublicos e investem na melhoria da infraestrutura de
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produgdo  das  familias, como também em
formac&osociopolitica e produtiva dos associados, visando
constituir uma nova realidade para estes sujeitos sociais,
emponderando-os  paraenfrentar, via de regra, as
politicasassistencialistas do Estado.

De acordo com a presidente da Cooperativa
Agropecuaria Familiar de Canudos, Uaua e Curaca
(Coopercuc)?, o trabalhoeclesial da Igreja nas comunidades
e 0 acompanhamento desse trabalhopelo Instituto Regional
da Pequena Agropecudria Apropriada (IRPAA), atravésda
assessoria técnica focada no trabalho da convivéncia com o
semiarido.Contribuiram para despertar um novo olhar das
mulheres que vivem nesta regido (Curaca, Uaua e Canudos)
sobre a utilizacdodos recursos naturais disponiveis na
caatinga, a exemplo do umbu, maracuja do mato, umbu-caja
etc. para gerar renda familiar. Com base nas observacGes e
tirocinio da equipe técnica, foi possivel as familias
camponesas Sse conscientizarem que era possivel
desenvolver habilidades para aproveitar economicamente do
potencial da producdo de doces para comercializagdo no
mercado externo a partir dos frutos da caatinga e desta forma
se organizarem para criar uma cooperativa que hoje é
referéncia de cooperagdono Brasil e no mundo.

Assim como nesse exemplopadrdo anterior, ha
muitos outros que mostram a importancia das organizagdes
da sociedade civil na execucdo da assessoria técnica. O
Estado reconheceu este protagonismo do associativismo e
das acGes em redes, quando criou uma politica de Ater
descentralizada, atendendo a demanda deste setor. No
entanto, com as mudancas de governo, excepcionalmente as
politicas publica voltadas ao pequeno agricultor sao
alteradas de acordo com o0s interesses econdmicos
dominantes.

E, tendo em vista as rupturas na gestdo estatal sobre
as politicas publicas, gerando inseguranca juridica e
econdmica, asRedes descentralizadasde Ater de diferentes
alcances (municipal, estadual e nacional) deverdo ser
fortalecidas na perspectiva da agroecolégica sob o signo da
economia solidaria como fundamento de desenvolvimento
endogeno. Deverdo também serem intensificados o0s
esforcos junto ao legislativo federal, mais especificamente
em relacdo & Frente Parlamentar da Agricultura Familiar,

3 Eis que, no final da década de 1980 chegaram a cidade, em
missdo, trés freiras para chacoalhar a vida pacata daquelas
mulheres que se revezavam entre as tarefas da casa e os
cuidados com as cabras, galinhas e hortas de subsisténcia.
As religiosas comecaram a trabalhar com a comunidade a
questdo da participacdo da mulher na geracdo de renda e nas
decisdes politicas. Logo, mulheres de comunidades vizinhas
se juntaram a elas. Primeiro as de Curagd, depois, as de
Canudos. Quando, no final da década de 1990, tiveram
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como também abrir espagos nos orgamentos municipais para
a constituicdo de um Fundo de Ater, destinado para esse
importante segmento produtivo e socioeconémico da
sociedade brasileira, que produz grande parte dos alimentos
da populacéo.

Essas frentes de compromissos, entre outras, sdo
imperativas na presente conjuntura e se afiguram como um
exercicio de construcdo e de luta a ser investido com
determinacdo daqui para frente, visando fazer face a crise
estrutural dos servigos de Ater no pais, agravada pela crise
sanitéaria que imp&e a imperiosa necessidade de reconstrucao
da economia nacional nos proximos anos. A cooperagao e a
articulacio em redes se apresenta nesse palco como
instrumento de resisténcia e democracia capaz de alterar
essa realidade social propondo um novo paradigma de
ATER nesse espirito:

[...] quanto mais ricas as redes e
conexBes que operam has
estruturas sociais, mais chances
de causar impactos positivos na
democracia, tornando  as
instituicdes  politicas  mais
eficazes. A existéncia dessas
redes permite que os individuos
acessem €esses recursos sociais
na constitui¢do de relagdes que
beneficiam outros individuos.
Por esses mecanismos — as
redes e conexdes — as normas
de reciprocidade e de confianca
tendem a se desenvolver na
diregdo das virtudes civicas,
estimulando Sensos de
coletividade, sendo esta a chave
da relacdo entre capital social,
associativismo e democracia
(LUCHMANN, 2014).

Em relacdo as redes de articulacdo de Ater, tem-se
informagdes sobre as redes de abrangéncia nacional e
regional atuantes ha algum tempo nos territorios da
agricultura familiar, de povos tradicionais, assentamentos de
reforma agraria, associa¢fes de pequenos produtores rurais,

treinamento sobre beneficiamento de frutas, ja eram
articuladas, unidas, produtivas. Ai foi s6 esperar mais uma
safra de umbu, que vai de dezembro a abril, para comecar a
vender as delicias que saiam de suas cozinhas. Apresentaram
antes as geleias para os vizinhos, que aprovaram, queriam
mais. Em seguida, foram para a feira e, de |4 para c4,
ganharam o mundo. Em 2004, a Coopercuc foi oficializada,
com quarenta e quatro cooperados. Hoje, passam de cento e
quarenta, trabalhando com dignidade e alegria (ASA, 2020).
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cooperativas de pequenos agricultores e criadores, etc. As
atuacBes de redes nacionais se expressam nesses segmentos
por meio da construcdo do conhecimento agroecologico,
notadamente nos campos da Ater, da Educacdo e da
Pesquisa, conservacdo e o uso sustentavel da biodiversidade,
protagonismo das mulheres, abastecimento e construcdo
social de mercados, soberania e seguranca alimentar,
reforma agraria e direitos territoriais de povos e
comunidades tradicionais, acesso e gestdo das aguas,
questdo dos agrotoxicos e dos transgénicos, normas
sanitarias para produtos da agricultura familiar, crédito para
financiamento da agricultura familiar (Pronaf) entre outros.
(ANA, 2018).

Por seu turno, no &mbito das redes de cunho regional
destaca-se a Rede Ater Nordeste,

[...] que é constituida por 16
entidades  integradas  em
espacos politico-organizativos
formados por dezenas de
organizaces de base
(sindicatos, associacoes,
cooperativas, grupos informais,
etc.) que, por sua vez, articulam
milhares de familias
agricultoras. A assessoria das
entidades a essas redes sociais
de inovagdo vem cumprindo
papel de crescente relevancia
na promogéo do
desenvolvimento da agricultura
familiar nos diversos territdrios
em que atuam. ((LIMA, 2018,
p. 28).

Segundo a bibliografia consultada, a Rede Ater
Nordeste foi criada em 2003 e tem por foco a construgdo
coletiva da transigdo agroecoldgica, vislumbrando a
implantacdo de um modelo de politica de extensdo rural
ajustada ao Nordeste brasileiro.

Como se pode observar estas entidades tem um
capital social que possibilita incidir diretamente na politica
publica. As relagdes de confianga, cooperagdo e ajuda mitua
sdo fundamentais para que essas entidades se articulemem
redes, a exemplo da Rede Ater Nordeste j& citado, a
Avrticulacdo de Agroecologia Baiana (AABA), Férum da
Agricultura Familiar da Bahia (FBAF) e também a
Avrticulagdo do Semirido (ASA).

A ASA ¢é uma rede que
defende, propaga e pde em
prética, inclusive através de
politicas publicas, o projeto
politico da convivéncia com o
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Semiarido. E uma rede porque
é formada por mais de trés mil
organizac@es da sociedade civil
de distintas naturezas —
sindicatos rurais, associac@es
de agricultores e agricultoras,
cooperativas, ONGs, OSCIP,
etc. Essa rede conecta pessoas
organizadas em entidades que
atuam em todo o Semiarido
defendendo os direitos dos
povos e comunidades da regiéo.
As entidades que integram a
ASA estdo organizadas em
foruns e redes nos 10 estados
gue compbem o Semidrido
Brasileiro. (ASA, 2020).

Como se Vvé, as entidades da sociedade civil sdo
protagonistas no trabalho de base, sdo essas organizacoes
que fazem a luta politica para defender os diretos das
populagdes, principalmente do meio rural. Para PUTNAN, a
consciéncia que cada cidaddo tem de seu papel e de seus
deveres, em conjunto com seu compromisso de igualdade
politica, constitui o cimento moral da comunidade civica.
Essa, por sua vez, é o outro lado da moeda do capital social,
0 Unico capital que cresce na média em que é usado
(ARAUJO, 2003, p.19, apud, PUTNAN, 1995).

No conjunto das redes, a perspectiva agroecolégica é
um valor consagrado e a partir do qual deverd ser trabalhada
a sustentabilidade dos sistemas agricolas. Todavia, o lastro
econdmico e financeiro para sustentar as acfes autbnomas
de Ater Agroecolégica, no ambito das redes, ndo é
claramente identificado e caracterizado.

Outro aspecto a destacar além da questdo da
cooperacdo em rede, da economia solidaria e dos recursos
financeiros para operar as agdes de Ater Agroecoldgica em
rede, diz respeitoa necessidade de inovacdo de tecnologias e
avangos educacionais por meio da Internet e seus
aplicativos. Visa estimular e transmitir processos sociais de
inovacédo agroecoldgica por meio das redes de Ater a outros
agentes sociais envolvidos no processo de construcao
dial6gico de saberes.

Dentro desse contexto dindmico da Ater, novas
perspectivas tecnoldgicas e educativas, baseadas nas
tecnologias disponiveis nas redes sociais educativas
viabilizadas pela Internetjd sdo usadas no &mbito da
assisténcia técnica e extenséo rural. As novas ferramentas e
veiculos disponibilizados pela Internet devem alcangar cada
vez mais as comunidades organizadas de agricultores
familiares,como também podem melhorar a interagao dessas
comunidades como os agentes de Ater, que, por sua vez,
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utilizando os meios e recursos de comunicagdo da Internet,
viabilizam uma maior e melhor interacdo por meio das redes
de Ater.

Alia-se a esse contexto, a nova
proposta de extensdo rural que
preconiza um novo papel ao
extensionista, muito  mais
critico e transformador, em que
sdo exigidas novas
competéncias técnicas,
cognitivas e politicas diante dos
desafios éticos e
socioambientais do espaco
rural (COELHO, 2005;
SOUSA, 2019).

Sem duvida, as redes de Ater, qualquer que seja a sua
dimensdo e seu alcance, estardo melhor habilitadas para
prestarem servicos e dialogarem com o0s agricultores
familiares e suas organizagbes com o0 emprego de
ferramentas que operam em  plataforma de
compartilhamento e interacdo online, de uso livre, gratuita,
com suporte técnico, disponivel em App para celular
Android, em que o profissional extensionista e o agricultor
familiar podem se conectar e colaborar uma parte com a
outra pela Internet.

As dificuldades para um maior acesso as TICs no
meio rural decorrem - além das proprias condigdes
socioecondmicas dos agricultores familiares — de diversos
aspectos, como por exemplo, da caréncia de capacitacéo de
extensionistas rurais para que possam adquirir habilidade no
uso das Redes Sociais Educativas online; acesso aos
equipamentos digitais; disponibilidade de rede Wifi ou rede
sem fio para uso de computadores (laptops e desktops),
dispositivos mdveis (smatfphones, tablets, etc.) e outros
equipamentos (impressoras e cameras de video) para se
conectarem a Internet.

Identificar as boas praticas e as adequadas
ferramentas de tecnologias de informagdo e comunicacéo
(TICs), para seu uso a servico da extensdo rural na
agricultura familiar é uma tarefa a ser realizada sobretudo
pelas representacfes dos agricultores, cooperativas, Ongs e
também pelas redes sociais publicas e privadas de apoio aos
agricultores.

VI. CONSIDERACOES FINAIS

O futuro da Ater voltado para o segmento dos
agricultores familiares estd situado em um contexto
particularmente contraditorio e incerto, envolto numa
heranca historica de tensdes sociais entre uma minoria da
elite latifundidria do pais patrocinada pelo Estado
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desenvolvimentista no século passado, pelo Estado
neoliberal do século vigente e uma maioria de excluidos no
meio rural. O cenario é de desigualdade e competicdo que
ndo alimenta o desenvolvimento territorial. Compete as
representacdes, movimentos sociais, frentes organizadas dos
agricultores familiares e as forcas auxiliares da sociedade
sobre a maneira como enfrentar essas principais tensoes,
desafios estruturais e conjunturais.

Além disso, a luta para determinacdo de um modelo
de Ater adequado aos interesses dos agricultores familiares
se expande para outras areas fundamentais da sociedade
como um todo, em particular para o desenvolvimento
sustentavel em suas multidimensdes. Nesse sentido, Maria
de Nazareth Baudel Wanderley relaciona variados temas que
se constituem nos desafios a serem enfrentados no futuro
imediato:

Trata-se, entre outros temas, da
preservacdo  dos  recursos
naturais, dos desafios
tecnoldgicos face as exigéncias
bioéticas, ambientais e sociais,
da disputa de  espacos
produtivos entre a producéo de
alimentos e de matérias-primas
voltadas para a geracdo de
energia, das relagdes producédo-
consumo associadas a garantia
da qualidade dos produtos e das
formas de produzir, da
eliminagdo da pobreza extrema
e da consolidagdo da
democracia pelo
reconhecimento dos sujeitos de
direito que vivem no campo.
(WANDERLEY, 2014, p.42).

Por tal horizonte, a igualdade social, a
sustentabilidade e o desenvolvimento territorial endégeno
tem enfoque numa ATER de cunho agroecolégico a orientar
a extensdo rural. Tal enfoque se articula com a construcao
de saberes em rede, com a cooperagdo/associativismo e com
a economia solidaria em um sistema perfeitamente
imbricado. A Extensdo Rural Agroecolégica seria nesse
entendimento um  instrumento  de resisténcia e
desenvolvimento territorial para alterar a realidade social e
os desmontes das politicas publicas ocorridas nos Gltimos
anos.

Por fim, é importante reafirmar que o caminho a ser
trilhado é complexo, mas é um caminho de luta politica que
jamais devera ser abandonado. Portanto, as modestas
reflexdes expostas no presente artigo estimulam o exercicio
fundamental que retrata um processo de iluminacdo da vida
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real e da pratica de lutas e conquistas dos agricultores
familiares.
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