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Abstract—/ -Fhe preSent work provides a brief overview of the debates
about ‘the, construction of a national urban agriculture policy in Brazil,
which invQlvés actors from the field of agroecology and food and
nutrition security. It also explains data from a research that studied the
Integrated. Project of Community Gardens in the surroundings of
CEASA/PE. The first steps of thisresearch coincided with the questioning
of whether the project dynamized thespace/municipality, or just integrated
an exogenous development project. To answer this question, the socio-
spatial dynamics observed in the surroundings of CEASA/PE were
analyzed before and after the insertion of the project, seeking to identify
the transformations in the municipality resulting from its implementation.
The research sought to identify the objectives and justifications that were
established regarding the decision to implement the Integrated Project of
Community Gardens in the surroundings of CEASA/PE in the city of
Recife; comparethe current reality with the forecast in the letter of intent
of the public policy in question; identify the main environmental impacts
in the areas directly linked to the Integrated Project of Community
Gardens in the surroundings of CEASA-PE. The methodology used was
the case study, having used secondary and primary data, the latter in the
form of semi-structured interviews. Finally, the first conclusions obtained
from the analyzes carried out were listed, seeking answers to the questions
that guided the research, and that configured its objective.

Resumo— O presente trabalho veicula um breve panorama dos debates
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acerca da construcao de uma politica nacional de agricultura urbana no
Brasil, que envolve atores do campo da agroecologiae da seguranca
alimentar e nutricional. Explicita ainda dados de uma pesquisa que
estudou o Projeto Integrado das Hortas Comunitarias no entorno do
CEASA/PE. Os primeiros passos desta pesquisa coincidiram com o
questionamento sobre se o projeto dinamizava o espago/municipio, ou
apenas integrava um projeto exdgeno de desenvolvimento. Para
responder a esta questdo, analisaram-se as dinamicas socioespaciais
observadas no entorno do CEASA/PE antes e ap6s a insercde,do projeto,
buscando identificar as transformagdes do municipio decorrentes de sua
implantagdo. A pesquisa procurou identificar os objetivos egustificativas
que foram estabelecidos quanto a decisdo de implantagdoydo Projeto
Integrado das Hortas Comunitarias no entorno 440, CEASA/PE no
municipio de Recife; comparar a realidade atual com\a previsdo na carta
de intengbes da politica publica em tela; identificar~os principais
impactos ambientais nas &reas diretamente vinculadas ao Projeto
Integrado das Hortas Comunitarias no entorno do CEASA-PE. A
metodologia utilizada foi a de estudo de caso, tendo sido utilizados dados
secundérios e primérios, estes ultimesysob forma de entrevistas semi-
estruturadas. Finalmente foram ‘relacignadas as primeiras conclusdes
obtidas a partir das andlises)efetuadas, buscando respostas as questdes
que orientaram a pesquisd, e quexconfiguraram o seu objetivo..

l. INTRODUCAO

No ano de 2003, quando Luis In&cio Lula d&
Silva assume a presidéncia do Brasil e langa comocarro
chefe o desafio do combate & fome e & pobreza, a¢des de
hortas comunitarias em &reas urbanas comegcam a
despontar no Brasil. O reavivamento do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e /Nutrigional

aprimoramento das experiéncias e a troca de informagdes.
Surgegd necessidade de fortalecer mais as experiéncias
locajs no enfrentamento aos obstaculos impostos a
agricultura nos territorios, de promover mais interacées
entre as organizagdes. Assim, seria possivel construir um
ponto de vista comum ou compartilhado sobre a
importdncia da agricultura urbana e quais seriam as

Nacional (CONSEA) e a realizagdo, das'@onferéncias
Nacionais de Seguranca Alimentarihe Nutricional
(CONSANS) levantam demandasp para »e” governo
incorporar uma politica nacional de agricultura urbana.

Em 2004, comya criagao da Secretaria
Nacional de SegurangayAlimentar,e Nutricional (SESAN)
do MDS, e como gesultado ,da pressdo exercida pela
sociedade civil natll CONSAN, realizada em Olinda, PE,
0 MDS lanca um Praegrama de Agricultura Urbana, como
passo nameenstrucdo” de uma politica nacional de
agricultura urbana,

Em 2007 é realizada pelo Ministério do
Desenvolvirmento Social e do Combate a Fome (MDS)
uma pesquisa nacional de agricultura urbana, que da
origem ao “Documento de Diretrizes para a Construgdo
de uma Politica Publica”. Esse foi mais um espaco de
didlogo entre as organizacOes da sociedade civil, agora no
ambito da construcdo de uma politica nacional para a
agricultura urbana e periurbana. Ao longo dos anos, essas
e outras organizagdes promoveram uma série de visitas de
intercdmbios, encontros e seminarios que permitiram o
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politicas necessarias para o setor.

A incidéncia da sociedade civil com a
constituicdo do GT AU no ambito do FBSSAN e a
realizacdo do seminario nacional de agricultura urbana no
Il ENA, com a constituicdo do Coletivo Nacional de
Agricultura Urbana (CNAU), levaram o CONSEA a
pressionar o governo a dar respostas sobre a construgéo da
politica nacional.

No ano de 2014, a Comissdo Permanente 3 do
CONSEA constituiu um Grupo de Trabalho em
agricultura urbana para levar a discussdo da politica
nacional a frente. Neste ano foi elaborado um novo
documento com propostas para a construgdo desta
politica, intitulado “Subsidio para uma Politica Nacional
de Agricultura Urbana e Periurbana (PNAUP)”, levado

a debate em plenéria nacional do CONSEA e que se torna
referéncia deste conselho e para o governo, no tema para
a implantacdo da referida politica. Nessa mesma plenéria,
é levantada aproposta de encaminhamento das discussfes
para a constru¢do da politica para a Céamara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
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(CAISAN). E entdo constituido um Comité Técnico (CT)
na CAISAN, que deve dar tratamento a questdo. Além da
discussdo da constituicdo de uma politica nacional de
agricultura urbana, a questdo de politicas publicas para o
setor € tratada também no dmbito da Politica Nacional de
Agroecologia e de Producdo Organica (PNAPO).

Em novembro de 2019, a Cémara dos
Deputados, por meio da Comissdo de Agricultura,
Pecuédria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
aprovou a Politica Nacional de Agricultura Urbana. Com
0 Projeto de Lei 303/19, passou a ser permitido o uso de
terrenosda Unido para a pratica de agricultura urbana. O
projeto aproveitou as areas ociosas de imdveis urbanos
desocupados ou subutilizados a fim de promover a
producdo urbana de alimentos por meio de praticas
orgénicas e agroecoldgicas. A medida visou ampliar a
seguranca alimentar e nutricional da populacéo urbana em
situacdo de wvulnerabilidade social, além de gerar
alternativas de renda. De acordo com o texto, a Politica
Nacional de Agricultura Urbana seria articulada com as
politicas agricolas, da agricultura familiar, ambiental e de
desenvolvimento urbano.

Esse tema tem tomado lugar nos debates primordiais
tanto pelas acdes dos gestores de politicas publicas,
quanto pelos estudiosos. Alguns estudos apontam a
importancia da Agricultura Urbana (AU), sobretudo cemo
uma alternativa ou estratégia de sobrevivéncia econémica
de muitos(as) agricultores(as) (FERREIRA, 2009 apud
NASCIMENTO, 2019).

Segundo NASCIMENTO (2019), “o fenomeno da
AU no mundo vem alcancando degtague, sebretudo, na
discussdo ambiental e na sua capacidade de“produzir
alimentos nos espagos urbanos. JEssa atividade social
propbde mudancas estruturais nasfocupacfes dos espacos
urbanos atuando, por exemplo, negénfrentamento da
pobreza e da seguran¢a“alimentar e nutricional
(SUBSIDIO para...2015), As praticas da AU, em suas
maltiplas formas, e possibilidades, sdo capazes de
promover nas cidades: engajamento social, lacos de
proximidade, geracdo de trabalho e renda, abastecimento
local, promogaomedo lazer e cultura, dentre outras
questdes’y

Segundo um relatério do Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 1999), 800
milhdes de pessoas, distribuidas em todos os continentes
praticam, atualmente, agricultura urbana.

O CASO DE RECIFE

Recife ¢ a capital do estado de Pernambuco,
localizada na Regido Nordeste do pais e comuma area
territorial de aproximadamente 218,435 quildmetros
quadrados (IBGE, 2013). E a cidade nordestina com o
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melhor indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) e
possui 0 quarto aglomerado urbano mais populoso do
Brasil, com quatro milhGes de habitantes em 2017,
superados apenas pelas concentragcdes urbanas de Sé&o
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte (PNUD, 2013).

E o municipio que detém o décimo terceiro maior
PIB do pais e o maior PIB per capita entre as capitais
nordestinas. A cidade é a nona mais populosa do pais, e
sua regido metropolitana é a sétima deBrasil em
populacédo, além de ser a terceira area metropolitana mais
densamente habitada do pais, atras apenas d¢ Sao Paulo e
Rio de Janeiro (IBGE, 2015).

Recife foi a terceira cidade da América do Sul a ter
rede coletora de esgoto sanitarie#aposyMentevidéu e Rio
de Janeiro, porém, nos dias atuaisy parte significativa de
sua populagdo vive em copdi¢oes ambientais insalubres, o
que repercute na qualidade de vida, sobretudo para
aqueles que habitapn®@s,areas‘pobres da cidade. Em 2010,
a propor¢do de(ydomicilios com saneamento bésico
adequado, ou (Seja, @ypercentual de domicilios do Recife
com abasteCimento de agua por rede geral, esgotamento
sanitariojpor rede”geral ou fossa séptica e lixo coletado
diretapou ndiretamente, era de 59,8%, um aumento de
exatos 10% em comparagdo ao percentual registrado em
2000,(BGE, 2012).

Conforme FERREIRA (2013), em Recife a
agricultura tem lugar em é&reas da cidade que sdo
desprovidas de constru¢cBes ou de outras formas de
urbanizacdo (parques, jardins, pracas, margens de
rodovias e de reservas florestais, etc.). As areas ociosas
sdo ocupadas de duas formas: ou sdo “invadidas” por
familias que constroem casas, formando as “favelas”, ou
sdo ocupadas para a producdo de alguma atividade
econbmica, dentre as quais a agricultura. Recife conta
com mais de 300 agricultores urbanos, dos quais alguns
trabalham comunitariamente, recebendo apoio
institucional, enquanto outros desenvolvem  suas
atividades agricolas regulando-se pelo  mercado
consumidor. Isto sem contar que ha agricultura em
quintais de residéncias, em escolas, etc., funcionando,
geralmente, para auto- consumo, troca e/ou doacao.

Ainda FERREIRA (2013), o Recife tem 51
feiras agroecoldgicas cadastradas no municipio, além de
25 hortas comunitérias nas escolas e em locais como
Compaz Miguel Arraes de Alencar, na Av. Caxanga, Lar
Fabiano de Cristo, na Vérzea, CMEI Alcides Tedesco
Restelli, na Madalena, Escola de Referéncia em Ensino
Médio Professor Mardodnio de Andrade Lima Coelho, em
Agua Fria, entre outros. A geografia do municipio
favorece a implantacdo de hortas: a maior parte do
territério é plana, o indice de chuvas é acima de 1.800
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milimetros por ano e ha sol a favor durante a maior parte
do ano.

Conforme consta na pesquisa de FERREIRA
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(2013), analisando a AU em Recife, foram identificadas
20 areas com algum tipo desta atividade, como se pode
ver no quadro 01.

Recife - Areas com Agricultura Urbana
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Quadro 01: Recife — Areas com Agricultura Urbana
Fonte: FERREIRA, 2009

O crescente processo de urbanizagdo destaca’ainda
mais a pobreza e a inseguranca alimentar, motivo pelo
qual a cidade vem buscando congtantemente aprimorar e
desenvolver novas form@s para\enfrentar situaces de
vulnerabilidade de sua populagéo.

A Prefeitura do Re€ife vem procurando implementar
politicas publicas ffque*yvisem a diminuicdo das
desigualdades, que\sdo estruturais e produzidas pelo
modelo,_econdmico vigente. Sendo assim, em 2004,
através da“Secretaria-de Desenvolvimento Econémico, a
Prefeitura implantou o “Programa Agricultura Urbana:
manutencdo das hortas e pomares comunitarios”, com
recursos do” governo federal, por meio do “Programa
Fome Zero”. O projeto visava ocupar 0s espacos urbanos
ociosos e degradados, com a pratica da agricultura
organica, no sentido de gerar trabalho, renda e seguranga
alimentar para 590 familias em situacdo de inseguranca
alimentar. Vale salientar que a situacdo de inseguranga
alimentar no estado, em 2004, era de 51,2%, segundo
IBGE (2006).

Em 2007, com a conclusdo do referido projeto e
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mediante a necessidade de continuar o

trabalho de apoio a agricultura urbana, a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico, por
meio da Diretoria de Abastecimento e Seguranga
Alimentar desenvolveu, com 95% de recursos do
governo federal, 0 “Projeto de Apoio Complementar ao
Programade Agricultura Urbana e Periurbana do Recife”,
que vigorou até 2009.

Em 2008, inicia-se uma experiéncia de horticultura
intensiva, realizada no perimetro urbano do Recife, em
propriedade federal com espagos ndo edificaveis, sob
linhas de alta tensdo de energia. Estas hortas encontram-
se sob jurisdicdo do Orgdo federal responsavel pela
infraestrutura de transporte — DNIT. Como as hortas
encontram-se proximas do CEASA-PE, em 2009, o DNIT
passa a administracdo da area para a instituicao.

1. METODOLOGIA

Como campo de estudo, foi escolhido o entorno do
CEASA/PE, onde estdo dispostos um conjunto de hortas
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urbanas, as margens das rodovias federais (BR 101 e 232)
e onde esta localizado o Projeto Integrado das Hortas
Comunitarias, que completa 15 anos e ja alcanca a
extensdo de 73 hectares. O incentivo do uso das nove
alcas no entorno do Ceasa para a praticada agricultura
urbana surgiu apds um processo de desapropriacdo de
ocupacdes irregulares nessa regido. Ao identificar que
varias dessas familias que permaneceram nas vizinhancgas
estavam em situacdo de vulnerabilidade social e tinham
origens rurais, nasceu a ideia de garantir renda para elas
por meio da produg&o de alimentos.

Hoje s8o 162 agricultores e agricultoras que
sustentam suas familias com uma diversidade de
hortalicas que sdo comercializadas no Ceasa e também
destinadas a compradores diretos que param nas
proximidades da BR-101 em busca de alimentos e rag&o.
Parte dessa produgdo, que é muito grande, segue também
para as feiras dos bairros vizinhos, como Jardim Séo
Paulo, Roda de Fogo e Engenho do Meio. As principais
variedades produzidas no projeto sdo quiabo, alface,
coentro e, principalmente, o capim mian, destinado a
alimentacdo de passaros, que é o principal responsavel
pelo faturamento desses produtores.Ha ainda o cultivo de
macaxeira e milho.

A dinamica espacial neste lugar é diferenciad
ndo apenas porque a produgdo é realizada de man
diferente, mas também porque

=/ ] : '-'u
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envolvidos tém perfis sdcio-econémico distintos e porque
0 uso do solo urbano nesse lugar é diferenciado mediante
legislacOes especificas do poder publico municipal.

A questdo do uso do solo urbano mediante a
legislacdo e os zoneamentos para a agricultura tem sido
um fator relevante no desenvolvimento dessa atividade,
uma vez que se pode gerar tensdes ou conflitos entre os
préprios agricultores, entre os agricultores e o Estado e

eventuais proprietarios de areas onde ratica a
atividade. As tensBes ocorrem porque cad 0 de
agentes tém interesses distintos sobre idos

espagos. Trata-se, portanto, de

usos do espaco, mediante as ensfes politica,
econdmica e urbanistica da ic ana. Nesse

contexto, ndo se pode esque que a condigdo de
vulnerabilidade em que encontram os agricultores
urbanos é o principal (fundamento para a producdo

agricola na cidade.

A densi 0 espaco urbano faz dele um
lugar atrative! e, p to, seu uso acontece mediante
disputas €omojas ,que ocorrem no conjunto de terras

7

as ao CEASA-Recife.

gem 01 a seguir mostra a localizagdo atual do

rno.do CEASA-PE, onde estdo dispostos um conjunto

as urbanas, as margens das rodovias federais (BR
at ogle Erth.

locali I

Sl tnd

Imagem: 01 — Foto aérea entorno da CEASA-PE
Fonte: Google Erth - Imagens ©2021 CNES / Airbus, Maxar Technologies

Vale notar que a presenca do Projeto Integrado das
Hortas Comunitérias nesta localidadendo se constitui por
si s6 em garantia de desenvolvimento para 0s espagos sob
sua influéncia. E necesséario considerar que os efeitos
potenciais de suas acdes terdo maior ou menor
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possibilidade  de  deflagrar um  processo  de
desenvolvimento socioeconémico, com perspectivas de
inclusdo social e com possibilidades de continuidade no
tempo. Esta dindmicadepende do ritmo da implantacéo e
manutencdo das politicas publicas voltadas ao
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desenvolvimento. Os efeitos que a implementagdo do
Projeto Integrado das Hortas Comunitarias podem
provocar num determinado territorio varia em fungdo das
caracteristicas da gestdo e do proprio territério em que se
insere.

Este estudo teve como foco a analise do processo
da formulacdo e da implementacdo da politica de
Agricultura Urbana, em virtude de situar-se proximo a um
polo de abastecimento em expansdo, numa zona
tradicional dedicada a comercializacdo de produtos da
hortifruticultura a nivel de atacado e que passa a ter
importancia estratégica com o Ceasa/PE, com o0s
compradores diretos que param nas proximidades da BR-
101 em busca de alimentos e racdo e com as feiras dos
bairros vizinhos, como Jardim S&o Paulo, Roda de Fogo e
Engenho do Meio. Em resumo, o estudo focou: a) O
sistema de gestdo na implementacdo da politica e o
sistema institucional constituido pelo Projeto Integrado
das Hortas Comunitarias; b) Os impactos dessa
experiéncia na configuragdo e dindmica dacidade.

O item a) constante do foco desse estudo foi
estudado através da analise de: 1) Dados secundarios:
documentos possibilitaram  reconstituir 0 processo
histérico desta politica de Agricultura Urbana no entorno
do CEASA-PE. Inicialmente foi utilizado o métode
descritivo a partir de dados secundérios: - foi realizado
um levantamento bibliografico, com pesquisa “em
trabalhos relacionados ao referencial teérico e a
caracterizacdo geografica do espaco em estudo. Depois de
conhecido o que se produziu sobre a realidade*do”espaco
em tela, e j& tendo sido anterigrmente definida a
problematica a ser abordada, os conceit@s,e catégorias de
andlise, as leituras de trabalhos _mais “especificos se
tornaram uma pratica continua e pertinente & cada assunto
a ser abordado; - atas” das reunites’ dos Conselhos
Superiores da Prefeitura/“de. RecCife, referentes as
implementacBes do [Projeto “Imtegrado das Hortas.
Também houve uma’reviséo/da literatura existente; 2)
Dados primarios:\Foram realizadas entrevistas com:
atores ginternos dayPrefeitura do Recife, com
representantesidos,grupos envolvidos no processo politico
de implantdcdo /do Projeto e com atores sociais
envolvidos,com a recepcéo do Projeto e a sociedade civil,
governamental, religiosa e politica.

O item b) constante do foco diz respeito a uma
avaliacdo dos impactos positivos e negativos da
implantacdo e operacdo do Projeto Integrado das Hortas
Comunitéarias no entorno do CEASA-PE. Tal avaliacdo
foi obtida através da aplicacdo de uma matriz deimpactos
(tipo LEOPOLD) onde foram relacionadas as agdes a
incidirem sobre o meiobiofisico e socioecondmico e seus
efeitos sobre os fatores do meio ambiente. Foram assim
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identificados e avaliados os efeitos da acdo sobre o
subsistema meio fisico, em vista alguma obra de
engenharia que  eventualmente  haja  originado
desmatamentos, terraplanagens, alteragdes na drenagem
natural, destinacdo de residuos e efluentes, etc.
Igualmente, foram reconhecidos e avaliados os efeitos da
atividade sobre o ambiente socioecondmico, destacando-
se eventuais reassentamentos de pessoal, perda de bens
ou prejuizos a qualidadede vida e beneficiogydecorrentes
do advento da agricultura urbana. Nesse "particular foi
possivel analisar a previsdo de impactos( contida ,no
pretérito EIA-RIMA elaborado para licenciamento” das
acOes, procurando-se ai, as interfaceS entre“os efeitos
previstos e os efetivamente acontecidos. Como resultado,
medidas mitigadoras e programas,ambientais puderam ser
sugeridos para mitigar ou mesmo“eliminar negatividades
persistentes.

1. REYISA® DA LITERATURA

Come,! fundamentacdo teérica foram utilizados
dois ‘enfoquesh, complementares: a) Formulagdo e
implementacdo de uma politica pablica para Agricultura
Urbana/desenvolvimento local; b) Quadro conceitual na
ared de Espagos e Dindmicas Regionais numa
concepeao de mudanga social.

3:47 Politicas Publicas

O estudo das politicas publicas aborda duas
fases correspondentes, respectivamente, ao processo de
formulacdo e de sua implementacdo. Esta pesquisa foi o
estudo da implementacdo de uma politica, seguindo o
paradigma dos processos sociais, por se tratar de um
estudo centrado nos atores sociais, suas fungdes,
caracteristicas e estratégias. O foco de Politicas Publicas
como processo abrange diferentes conceitos, entre 0s
quais: racionalidade limitada, conflitos e convergéncias
entre as racionalidades, relacdo de poder, participacdo e
lideranga.

Existem varias defini¢des de politicas publicas.
Abordamos as defini¢Bes centradas nos paradigmas que
versam sobre 0s  processos  sociais intra e
interorganizacional entre atores sociais, entre 0s quais
distinguimos os classicos: Morgan (2002); Monteiro
(1982), Cavalcanti (1990), Pedone (1985).

Segundo Monteiro (1982), “as politicas publicas
apresentam um elemento muito forte de inducgdo, a partir
das reivindicagdes ou de interesses especiais de grupos na
sociedade. Podemos identificar numa sociedade 3 grupos
de individuos que costumam desempenhar um papel
relevante no surgimento e na trajetoria de uma politica
publica: os politicos (ou coalizbes politicas); o0s
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burocratas (ou a burocracia do governo) e os grupos de
interesses especiais (ou grupos de interesse)”. Assim
sendo, o Estado movido por esses movimentos de
pressdo, passa a interferir diretamente sobre os diversos
segmentos econdmicos e sociais, podendo defini-los,
limita-los e facilitar a ampliacdo das questdes que
envolvem o objeto de sua acdo planejada.

Rodrigues (1988), define as politicas publicas
como sendo um instrumento utilizado pelo Estado para
reduzir as diferengas existentes entre as diversas classes
sociais e, assim, promover o desenvolvimento social.

Segundo Rodrigues (1988), “a implementagdo de
Politicas Publicas inicia-se com as decisdes concernentes
ao exame e estruturacdo dos meios institucionais
necessarios arealizagdo das metas fixadas pelo legislativo
Ou executivo, ou inicia-se com a operacionalizagdo dessas
metas de acdo desses meios institucionais. A segunda
alternativa supde que haja uma etapa intermediaria entre
formulacéo da politica pelo executivo ou pelolegislativo e
sua operacionalizacdo. Essa etapa intermediéria consiste
em um momento de definicdo dos meios institucionais”.

Seguindo 0 mesmo paradigma que Rodrigues
(1988), Cavalcanti (1990) afirma queas politicas publicas
“nao sdo formuladas, e muito menos implementadas, no
contexto de uma Unica organizagdo. Ao contrario, 08
intrincados processos decisérios em questdo dizem
respeito a um conjunto e a um complexo sistema ‘de
relacbes formais e informais, que entre elas se
estabelece”.

As relages interorganizacionais, asfintérac@es e
todo o processo decisério pertinenteysdo, isegundo o
préprio Cavalcanti (1990), produzidos emum continnum,
onde seus extremos seriam: a rede“e o campo. A rede
interorganizacional expressa um padrao fotal de interacéo
em um grupo de O6rgdosingue“serdispdem a atuar
conjuntamente, como um’sistema, para alcancar objetivos
préprios e coletivos, U resolver problemas especificos de
uma clientela alv0 ou “um setor. A atuacdo das
organizacfes como fede ndo privilegiam exclusivamente
seus objetives,= proprios, mas também os coletivos.

No extremo oposto do continnum, a situagdo de
campo, ainda segundo Cavalcanti (1990), “é caracterizada
pela existénCia de organizagdes atuando prioritariamente
na promogao de objetivos proprios, disputando dominios,
ndo aceitando as relagbes de interdependéncias, etc”.
Estando, segundo ele, nosso aparato administrativo
publico mais aproximado a situacdo de campo, e que
quando ndo demonstra a pobreza de nossas politicas
publicas, verifica-se a constante deficiéncia ou fracasso na
implementacéo das mesmas.

H& o reconhecimento geral do papel estratégico do
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aparelho do Estado mas, conforme Cavalcanti (1990),
“muito pouco se tem feito para analisar sistematicamente
a légica e o impacto dos processos organizacionais e,
sobretudo, interorganizacionais na  modelagem,
instrumentalizacdo e implementalizacdo de Politicas
Publicas”.

Segundo Pedone (1985), diferentes classificacGes tém
sido dadas ao estudo de politicas publicas. No entanto, ha
uma concordancia ampla no que se refere a subdivisao do
processode politicas publicas, que o diferencia’@m cinco
momentos ou etapas:

a) Formulacdo de assuntos publicosme ‘demgpOliticas
publicas - Momento em que as duestbes publicas
surgem e formam correntes,de opinido’ao seu redor.
Isto contribuipara a formagde da agenda politica,
composta de questdeS “que merecem definicdo de
politicas;

b) Formulacdo dé€ peliticas publicas - Compreende o
processo de, elaboragao de politicas no Executivo, no
Legislativo e emioutras instituicdes publicas, sob 0s
pontes dejvista da racionalidade econdmica, da
racionalidade politico-sistémica ou da formulacéo
responsavel;

c){ Pragesso decisério - Esté interligado a formulacéo de
politicas publicas, porém com delimitacfes proprias,
quando os grupos de pressdao exercem influéncia
sobre os decisores, em qualquer das instancias
citadas, e estes exercem influéncias entre si;

d) Implementacdo de politicas publicas - Processo de
execucdo das politicas resultantes dos processos de
formulagdo e decisdo de politica, interrelacionando
ou ndo as politicas, programas, administracdes
publicas, organizacdes e grupos sociais envolvidos e
na intervencdo governamental,

e) Avaliacdo de politicas - Vista pelo prisma do
processo, a avaliacdo considera quais os padrdes
distributivos das politicas resultantes, isto é, quem
recebe 0 que, quando  como, e que diferenca faz
com relagdo a situacdo anterior a implementacdo.
Analisam-se  os efeitos pretendidos e as
consequéncias indesejaveis, bem como quais 0s
impactos mais gerais na sociedade, na economia e na
politica.

As politicas pablicas ndo sdo neutras. Elas visam
construir uma mudanca na realidade concreta da
sociedade e essa mudanca € feita através de um sistema
formal interorganizacional, no &mbito de relagdes
interorganizacionais, intergrupais e interpessoais,
envolvendo racionalidades diferentes, onde os conflitos
de representacdo se desenvolvem, numa rede de poder.
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Este tema é ricamente desenvolvido pela bibliografia
classica do assunto, dos quais distinguimos os seguintes
autores: Pedone (1985), March e Simon (1981), Hall
(2004), Morgan (2002), Lucas (1985), Castanhar (1986),
Crozier e

Friedberg (1977) e Jobert (1987).

Entre os conceitos que foram desenvolvidos,
foram destacados no referencial tedrico inclusdo social,
adaptacdo da organizacdo a sociedade e processos sociais
(lideranca, conflito, poder, negociagdo e participacdo).

A partir da nova légica mundial, das novas
condic@es internacionais e da complexidade crescente das
ordens sociais, para a conquista de amplo consenso de
cidadania econdmicas e politicas, pressupde-se a demanda
de um Estado dotado de maior flexibilidade, capaz de
descentralizar suas fungdes, transferir responsabilidades e
alargar, ao invés de restringir, o universo dos atores
participantes. Essa nova situacdo gera, nas politicas
publicas, intervengdes com diversos entes participativos.
Esse novo paradigma pode ser verificado na Constitui¢do
de 1988 e suas regulamentacBes que proporcionaram uma
nova realidade ao poder local (escalas intermediérias
administrativas) que, a partir de 1988, tornou-se uma
unidade federativa com grande poder de deciséo,
possibilitando tomada de decisdo junto as suas
articulagdes (publicas e privadas), gerando, assim, n@vas
formas de articulacdo que sdo os arranjos institucionais.
O foco de suas agdes ora resultaem agdes oportunistas,
bem como explicou Williamson (1985), ora_também
podem gerar agdes em prol do desenvolvimento da
sociedade civil, como pontuou Mazzueato (2014).4Essas
questdes normalmente sdo explicadas“pelas “condicBes
determinantes do territério (cidaderegido, centro urbano,
estado, etc.), o que foi pontuado/por Nokth (1990), como
as condigBes historicas e de ideolagia,@e um determinado
local, indicadas pela reflexao tedrica sobre o debate da
complexidade do territrio nos arranjos institucionais. O
resultado é que essas regifesfestdo se dotando de maior
flexibilidade por‘conta dessa autonomia e, nesse sentido,
descenttalizando suas‘acbes para o surgimento de novas
relagfes\gue sao@sarranjos institucionais hibridos (a¢6es
entre o plblico e 0 privado que podem ser representadas,
por exemplo, pelas acBes de Parcerias Publico-
Privadas /— PPP’s); estas podem ora promover o
desenvolvimento local (urbano) de uma determinada area,
ora podem apenas promover o crescimento econdmico,
aumentando o PIB (Produto Interno Bruto) do municipio
e ndo se preocupando com a sociedade civil, ou seja, estar
voltada para uma perspectiva do empreendedorismo
urbano na qual s6 se objetiva a cidade comomercadoria,
voltada para as questdes do interesse do mercado e/ou
interesses oportunistas.
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3.2- Espacos e Dindmicas Regionais

Desenvolvemos a revisdo bibliografica de textos
alusivos a Geografia Regional, que nos embasaram na
construcdo de andlises que compreenderam as
diferenciacOes e especificidades do municipio, ou seja, 0
arcabougo tedrico da Geografia Urbana nos guiou ao
entendimento dos fendmenos inerentes ao municipio.

Os conceitos teoricos utilizados foram definidos,
buscando que o entendimento da realidade/d@ymunicipio
como resultante de interaces e processos entreyatores
sociais que sederam em niveis interno e externo ao local —
enxergaram este espaco como produto, dasygrelacdes
sociais, culturais, politicas e econdmicas/Cotidianas.

Foi necesséria a reflexao, de como o movimento
das forcas externas (globalizagdo)<puderam atuar sobre o
municipio e como as intgrnas (lugar) adequaram-se e/ou
reagiram, numa articulacdo,e relacdo que reconfiguraram
a nova constituicad do, municipio enquanto espago de
particularidades,e‘singularidades historicas.

Paraflefebvre®(2002), a probleméatica do mundo
ganhoudum caenterno urbano, independentemente da
atuacdo ‘em Jdiferentes campos epistemoldgicos do
conhecimento e, essencialmente, porque se trata de um
exércicio' de método. O método que sustenta sua
argumentacdo é o regressivo — progressivo. Regressivo,
indo do virtual ao atual, do atual aopassado; progressivo,
movendo-se do superado e do finito a0 movimento que
prenuncia esse fim, que anuncia e faz nascer alguma coisa
de novo.

O pensamento de Carsalade (2013) vai, em certa
medida, ao encontro desse esfor¢o analitico. Diante da
constatacdo da auséncia de uma investigacdo das culturas
locais no ambito das propostas de planejamento urbano —
gerando erros nas estratégias de implementacdo e gestéo,
além de deformar o verdadeiro significado e a expressao
simbdlica dos locais onde esse planejamento se aplica —, 0
autor investiga e associa 0s conceitos de cultura,
identidade, conservacédo, espaco publico, sociabilidades e
patrimdnio cultural. E dessa maneira que o autor busca
alternativas para o entendimento desses conceitos e das
diferentes combinagdes entre eles, essenciais para pensar
0 municipio e neleintervir.

Nesse estudo também foram apresentadas
reflexBes em torno do conceito de desenvolvimento
incluindo, naturalmente, a questdo do desenvolvimento
regional, isto é, procurando-se inserir na discussdo a
dimensdo espacial — explicitando, como parte
fundamental, uma caracterizacdo de territorio — uma
vez que se tratou de refletir sobre como se
materializaram na area objeto de estudo os efeitos da

implantagio do  Projeto Integrado das Hortas
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Comunitarias.

Para Melo e Zancheti (1991), o modelo de
desenvolvimento regional reflete uma organizagdo
espacial do nivel de intensidade do uso do solo. Em
termos de organizacdo territorial, é um modelo
quantitativo - baseado em densidades construtivas,
tamanho de polos, conexdes defluxos-, desconsiderando a
prépria natureza do espaco e suas caracteristicas
morfoldgicas. Para se compreender melhor este modelo,
faz-se necessario que se analisem as diretrizes propostas
que permitiriam a implantacdo desta organizacdo do
espaco metropolitano. Diretrizes eram o0s usos do solo que
viabilizariam o modelo espacial. Contudo, o modelo
estava subordinado a implantacdo das diretrizes. Modelo
era entendido como um estado desejado futuro, uma
organizacdo do espaco, que seria 0 resultado de um
processo de desenvolvimento guiado espacialmente pelas
diretrizes.

Em Fernandes (2009), discute-se uma nocdo de
cidade inspirada nesse papel difusor do desenvolvimento
no territdrio e na sociedade atribuido aos centros urbanos,
a qual se sucede um esforco de identificagdo de novos
fatores de desigualdade regional, baseados emindicadores
selecionados de conhecimento e inovagdo. A partir dai,
reflete-se sobre ainteracéo entre a tipologia de cidades e a
tendéncia de crescimento da desigualdade na auséncia de
uma politica urbano-regional baseada na Mmelhox
distribuicdo do fendmeno urbano e das competéncias de
conhecimento e inovagao no territdrio nacional.

Para Lacerda e Zancheti (1991), ‘6 gcomplexo
modelo proposto de organizacdo /territoriall da /RMR
serviu de base para orientar ‘planos setoriais
complementares de suporte ao proeesso de‘planejamento
do desenvolvimento metropolitano) ‘que  foram
desenvolvidos em periodos anteriores,e0 simultaneamente
ao PDM. Por exemplo, sforamyelaborados completos e
sofisticados planos de’saneamento, preservacao de sitios
histéricos, protecd0 de ‘mananciais, transporte, entre
outros. Alguns destes, planos merecem destaque especial
devido @psua implantagdo, mesmo que parcial, ao longo
destes anos”.

Defacordo com Aradjo (2018), o bom momento
experimentado na realidade econdmica do Estado foi
acompanhado de melhorias na dimenséo social, trajetdria
igualmente observada para o pais, embora venha sendo
fortemente impactada na crise atual. Dentre tais melhorias,
destacam- se os avangos no quadro educacional. Para a
autora, a educacdo tem papel estratégico. E esta desafiada
a ser um dos lastros centrais de um novo momento, tendo
concomitantemente que inovar, buscando, entre outras
mudancas, sintonia com os novos paradigmas do mundo

WWwWw.ijaers.com

International Journal of Advanced Engineering Research and Science, 9(10)-2022

digital e com as exigéncias e habilidades requeridas pelo
mercado de trabalho do século XXI.

\V2 CONCLUSAO

Este artigo constitui-se numa reflexdo sobre a
intervencdo do Projeto Integrado das Hortas Comunitarias
no municipio de Recife, representada pela implantacéo e
operacionalizacdo de uma politica publica em
Agricultura Urbana e sobre os debates“acerca da
construcéo de uma politica nacional de agricdlturaiurbana
no Brasil

A participacdo do projeto ndo/ foi isolada mas
integrou  um conjunto dey, agdes{ especializadas de
outras instituicdes que resultarammum projeto mais amplo
e abrangente.

Por tal via focalizou-se a construcdo de um
sistema multi-orgapizacionali®ao qual seguiu-se breve
melhoria do nivel, d¢' Vvida, alicercado em producdo de
hortalicas que™ sdol\comercializadas na CEASA, nas
proximidadesida BR-101 e nas feiras dos bairros vizinhos.

A, presenca do Projeto Integrado das Hortas
Comunitarias’desencadeou e/ou intensificou fendmenos
que’se refletiram na organizacao social e espacial urbana
do‘municipio, que se materializaram nas formas urbanas e
que-inovaram a paisagem — alterada de acordo com as
técnicas e o capital que o municipio dispunha no
momento. Assim, foimodificada a configuracdo do espago
urbano de Recife, que se expandiu ao adquirir novas
formas, fungdes e paisagens.

Por fim, a concepgéo deste trabalho obedeceu uma
abordagem teorica, centrada na analise de politicas
publicas e na perspectiva de acfes coletivas. Tal
conjunto inspira paulatinamente implicacOes
macroecondmicas e sociais no conjunto nacional.
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