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Abstract— Environmental certification is a topic that often stands out
with its potential in times of consumerist demands from the national and
international market. Products registered with the Geographical
Indication, whether in the Indication of Origin or Denomination of Origin
modalities, emerge as opportunities for valuing the small and medium-
sized producer both in terms of qualities inherent to the unique products
and in a policy of cultural, ethnic, labor and familiar. In 2019, the
conclusion of negotiations for the Association Agreement between the
Southern Common Market (Mercosur) and the European Union was
announced. The document represents a major advance in economic,
political, social and environmental relations between the members of
Mercosur and the European Union. Among the topics addressed in the
agreement, intellectual property, the protection of Gls, tariff reduction
and commercial concessions between the two blocs stand out.
Considering the complexity of the subject at the international level, the
available information and the little transparency of the Agreement's
negotiating process, the article presents an approach on the
Geographical Indications system in Brazil, the European Union and
Mercosur, and a preliminary analysis of the positive impacts and
negatives of the Agreement. As a methodological approach, priority is
given to exploratory, bibliographical and documentary research, with
descriptive secondary data analysis. It was observed that the industrial,
services and primary sectors will be largely affected. In the case of Brazil,
agribusiness seems to be the economic segment that will be impacted by
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the greatest risks and opportunities, especially in terms of Geographical
Indications for small and medium-sized producers.

Resumo— A certificacdo ambiental é um tema que, frequentemente, se
destaca com a sua potencialidade em tempos de exigéncias consumeristas
de mercado nacional e internacional. Os produtos registrados com a
Indicacdo Geogréfica, sejam nas modalidades Indicag&do de Procedéncia
ou Denominacao de Origem, surgem como oportunidades de valorizacéo
do pequeno e médio produtor tanto nos aspectos de qualidades inerentes
aos produtos singulares quanto em uma politica de valorizacéo cultural,
étnica, laboral e familiar. Em 2019, foi anunciada a conclusdo das
negociacbes do Acordo de Associacdo do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) e a Unido Europeia. O documento representa um grande
avanco nas relagdes econdmicas, politicas, sociais e ambientais entre os
membros do Mercosul e da Unido Europeia. Dentre os temas abordados
no acordo, destacam-se a propriedade intelectual, a prote¢do das IGs, a
desgravacdo e as concessdes comerciais entre os dois blocos.
Considerando a complexidade do tema no ambito internacional, as
informacdes disponiveis e a pouca transparéncia do processo negociador
do Acordo, o artigo apresenta uma abordagem sobre o sistema das
IndicagBes Geograficas no Brasil, na Unido Europeia e no Mercosul, e
uma analise preliminar dos impactos positivos e negativos do Acordo.
Como abordagem metodoldgica, prioriza-se a pesquisa exploratoria,
bibliografica e documental, com andlise dos dados secundarios
descritiva. Observou-se que os setores industrial, de servi¢os e primario
serdo amplamente afetados. No caso do Brasil, 0 agronegdcio parece ser
0 segmento econdmico que sera impactado pelos maiores riscos e
oportunidades, especialmente, quanto ao tema das Indicaces
Geograficas do pequeno e médio produtor.

1. INTRODUCAO

Em junho de 2019, foi anunciada a concluséo das
negocia¢Bes do Acordo de Associacdo entre o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) e a Unido Europeia (EU), ap6s
um longo processo de tratativas. Com o objetivo de
aproximar 0s grupos econdmicos, especialmente, no
agronegdcio, esse acordo representou um significativo
avanco nas relagBes econdmicas, politicas, sociais e
ambientais entre 0s membros signatarios. Dentre as
tematicas abordadas, destacam-se: comércio de bens;
aduanas e facilitacdo de comércio; barreiras técnicas ao
comeércio; servicos; compras governamentais; direitos de
propriedade intelectual; denominagdes de origem; comércio
e desenvolvimento sustentavel; anexos de vinhos e
destilados; pequenas e médias empresas; entre outros
(NONNENBERG; RIBEIRO, 2019).

Tavora (2019, p. 1) elucida os objetivos do
Acordo:

[..] fomentar o comércio
internacional, fortalecer o0s
direitos trabalhistas e sociais,
garantir a protecdo ambiental,
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defender os padrbes adequados
de  seguranca  alimentar,
proteger direitos de
propriedade  (protegdo  a
rotulagem, com respeito a
indicacbes  geograficas) e
promover a qualidade dos
produtos alimentares e das
bebidas.

Nesse cenario, emerge o tema
das Indicagdes Geogréficas
(IGs), que sdo conferidas a
produtos ou servigos que sdo
caracteristicos do seu local de
origem, atribuindo-lhes valor
intrinseco e identidade propria,
além de os distinguir dos
similares do mercado. Assim,
0s produtos ou servigos com o
registro (IG) possuem uma
qualidade Unica em razdo de
recursos naturais, como solo,
vegetagdo, clima, processo de
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fabricacéo e fazer saber (know-
how ou savoir-faire)
(BRASIL, 2022b).

A Indicacdo Geografica (IG) para produtos
agroalimentares constituiu uma oportunidade estratégica
para a dinamizagdo da agricultura familiar e,
consequentemente, a insercdo do pequeno e médio produtor
no mercado promissor, no qual 0 agronegocio ndo tem como
competir, em funcdo da baixa escala de producédo, dos
saberes localizados e da singularidade de cada produto
atribuida a fatores do meio natural e humanos.

Guedes e Silva (2014) argumentam que 0 processo
efetivo de registro da IG pode contribuir para a melhoria da
qualidade de vida, nas suas varias dimensdes, dos
agricultores  familiares e, consequentemente, no
desenvolvimento rural do territrio em que vivem.

A partir dessas consideragdes, apresenta-se uma
abordagem de carater exploratério, com andlise de dados
secundarios, sobre o sistema de Indicacdes Geogréficas e 0
Acordo de Associagio do Mercosul e a Unido Europeia.
Para tanto, o artigo descreve o contexto da Indicacéo
Geogréafica no Brasil, suas potencialidades e principais
desafios, o sistema das Indicacdes Geograficas europeu e no
Mercosul e, por fim, os pontos positivos e negativos do
Acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia.

1. INDICACAO GEOGRAFICA NO BRASIL

As diversidades culturais, climéticas e fatores
biologicos propiciam qualidades ou caracteristicas
exclusivas aos produtos brasileiros, regionalmente,
reconhecidos no cenario nacional e internacional.

O registro de Indicacdo Geografica (IG) est4
estritamente relacionado &s caracteristicas do local de
origem do produto ou servico. Fatores naturais,
essencialmente, geogréficos, e fatores humanos, como o
manejo, sdo capazes de propiciar aos produtos qualidades
préprias, agregando valor e potencializando a
comercializagdo no mercado do agronegécio. Alguns
produtos, como 0s queijos brasileiros, ganharam
notoriedade, inclusive, no @&mbito internacional, com
diversos titulos (STORCH, 2021).

O uso dos selos de certificacdo ambiental de
qualidade e procedéncia em produtos agroalimentares pode
ser utilizado como um instrumento de diferenciacdo da
produgdo de pequenos e médios agricultores. O que também
pode representar a percepcdo de valor do consumidor,
elevando a sua confianga e constituindo uma estratégia para
agregacdo de valor e qualidade em produtos para
exportacao.

www.ijaers.com
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As IGs sdo categorizadas em duas figuras de
protecdo, quais sejam: as Indica¢fes de Procedéncia (IP) e
as Denominacdes de Origem (DO). A IP refere-se ao nome
geografico de localidade ou regido que se tornou conhecida
como centro de extracdo, producdo ou fabricacdo de
determinado produto ou servico.

A DO indica também o nome geografico de
localidade que “[...] designa produto ou servigo cujas
qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluindo fatores
naturais e fatores humanos” (BRASIL, 2019).

O marco legal das Indicacdes Geograficas é a Lei
n®9.279/1996 (Lei da Propriedade Industrial) que regula os
direitos e obrigacdes sobre a propriedade industrial e
intelectual no Brasil. Especificamente, o Titulo IV trata das
IndicagBes Geograficas, nos arts. 176 a 182. Nesses
dispositivos, sdo determinados os padrBes e as exigéncias
para a aquisi¢do do selo ambiental (BRASIL, 1996).

Acrescente-se que, mais recentemente, foram
publicados sobre o tema:

a) Lein°®13.680, de 14 de junho de 2018, que
altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de
1950, para dispor sobre o processo de
fiscalizacdo de produtos alimenticios de
origem animal produzidos de forma
artesanal; (BRASIL, 2018);

b) Decreto n° 9.918, de 18 de junho de 2019 -
Regulamenta o art. 10-A da Lei n® 1.283, de
18 de dezembro de 1950, que dispbe sobre o
processo de fiscalizagdo de produtos
alimenticios de origem animal produzidos
de forma artesanal. O Decreto estabeleceu
que, além do selo do servi¢o de inspecédo
oficial, os produtos serdo identificados por
um selo Unico com a indicagdo ARTE (art.
2°); (BRASIL, 2019);

¢) Portaria INPI/PR n° 046, de 14 de outubro de
2021 - Institui os Selos Brasileiros de
Indicagdes Geogréficas e dispde sobre sua
finalidade, direito de uso e formas de
utilizacdo (INPI, 2021);

d) Portaria/INPI/PR n° 04, de 12 de janeiro de
2022 - Estabelece as condigdes para o
registro das Indicacdes Geogréficas, dispde
sobrea recepcdo e 0 processamento de
pedidos e peticdes e sobre o Manual de
Indicacdes Geogréaficas (INPI, 2022c).

Além dessas normativas, o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial publicou as Instru¢cbes Normativas
sobre as Indicacfes Geogréficas (INPI, 2022a):
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a) Instrucdo Normativa PR n° 108, de
24/09/2019 - Estabelece as condicBes do
procedimento para subsidiar o Governo
Brasileiro sobre a viabilidade do
reconhecimento dos registros de Indicacdes
Geograficas provenientes dos Estados
membro da Associacdo Europeia de Livre
Comércio (AELC), no ambito das
negociagdes do Acordo Mercosul-AELC;

b) Instrugdo Normativa PR n° 85, de
26/03/2018 - Prorroga a vigéncia do prazo
de manifestacéo da Unido Europeia, contido
no paragrafo quarto, do artigo terceiro, da
Instrucdo Normativa N° 79, de 25 de outubro
de 2017;

¢) |Instrucdo Normativa PR n° 081, de
01/12/2017 - Prorroga a Vvigéncia da
Instrugdo normativa n® 079, de 25 de outubro
de 2017;

d) Instrucdo Normativa PR n° 079, de
25/10/2017 - Estabelece as condices do
procedimento para subsidiar o Governo
Brasileiro sobre a viabilidade do
reconhecimento dos registros de indicagdes
geograficas  provenientes da  Unido
Europeia, no ambito das negocia¢bes do
acordo Mercosul-Unido Europeia.

No Brasil, o registro e o reconhecimento dos
produtos de Indicacdo Geografica e Denominagdo de
Origem ficam a cargo do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) que, atualmente, possui 68 IndicacGes de
Procedéncia Reconhecidas e 31 Denominagdes de Origem
Reconhecidas, sendo 22 nacionais e 09 estrangeiras (INPI,
2022b).

O Sistema Brasileiro de Identificagdo e
Certificacdo de Bovinos e Bubalinos (Sisbov) é utilizado
para identificar bovinos e bufalos em propriedades rurais,
cuja adesdo pelos produtores é voluntéria, exceto quando a
obrigatoriedade € prevista em ato normativo préprio, ou
exigida por controles ou programas sanitarios oficiais. No
Brasil, a Instrucdo Normativa n° 51, de 1° de outubro de
2018, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), instituiu o Sisbov e estabeleceu na
forma do Anexo llI,

[...] as regras provisdrias que
serdo utilizadas para embasar a
certificacdo oficial brasileira
para exportacdo a paises que
exijam a  rastreabilidade

1 E uma entidade sem fins lucrativos organizada e
estruturada por um grupo composto de 6 associagdes de
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individual de bovinos e
bufalos, durante o processo de
transicdo para o protocolo de
rastreabilidade de  adesdo
voluntaria de que trata o art. 7°
do Decreto 7.623, de 22 de
novembro de 2011, que
fornecera garantias
equivalentes as definidas por
esta norma. (BRASIL, 2018).

Sendo assim, justifica-se a utilizacdo do Sistema
pelo fato de diversos paises, em particular, da Unido
Europeia, instituirem legislagdo rigorosa para tentar
controlar o problema da Bovine Spongiforme
Encephalopathy (BSE), vulgarmente, conhecida como a
“doenca da vaca louca”. O animal doente é acometido por
uma séria lesdo neuroldgica irreversivel, sendo possivel a
transmisséo dessa doenga para o ser humano. Por essa razéo,
a unido Europeia passou a exigir que todos os paises que
exportassem carne bovina e bubalina adotassem sistemas de
controle e gerenciamento de risco e, também, de rotulagem,
a fim de garantir o monitoramento do rebanho a ser
exportado (CONCEICAQ; BARROS, 2006).

Uma Denominacédo de Origem de reconhecimento
internacional é o da Regido do Cerrado Mineiro que produz
café com identidade e de alta qualidade. A Federagdo dos
Cafeicultores do Cerrado! é a entidade controladora da
Denominacéo de Origem e Qualidade dos Cafés, por meio
da Certificacdo de Origem e Qualidade. A certificacdo
garante que o produto € proveniente de propriedades do
territério demarcado Regido do Cerrado Mineiro. O
processo de certificacdo adota a metodologia e protocolo da
Associacdo Americana de Cafés Especiais (SCAA).

Para atestar o processo de Producéo Oficial da
Denominacéo de Origem Regido do Cerrado Mineiro, tendo
por base os atributos singulares, é utilizado o sistema de
rastreabilidade da Regido do Cerrado Mineiro. Trata-se de
uma ferramenta importante, pois, além de atestar a Origem
e Qualidade, possui um banco de dados, que permite a
localizacdo da propriedade e a precisdo de seus limites, a
demarcagdo da area, de reservas legais, altitude,
declividade, cursos d’agua, mapeamento completo das areas
de café e todas as informacdes do processo de producéao
(REGIAO DO CERRADO MINEIRO, 2022).

O café, com o selo Cerrado Mineiro, ¢é
internacionalmente reconhecido por precisar desde a origem
onde é plantado até o consumo. Inspirados nas experiéncias
francesa e italiana, seus filiados recebem um selo de

produtores, 9 cooperativas e 1 fundacdo (REGIAO DO
CERRADO MINEIRO, 2022).
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Denominacdo de Origem, reconhecido pela Organizacéo
Internacional do Café (OIC).

Outro produto com identidade prépria é o Queijo
Canastra, que possui a Indicacio de Procedéncia
“Canastra”. Produzido em area geografica delimitada na
regido Sudoeste de Minas Gerais, que compreende 0s
municipios de Sdo Roque de Minas, Vargem Bonita,
Medeiros, Bambui, Delfindpolis, Piumbi e Tapirai. O clima,
a altitude, a umidade, o leite, o rebanho, as praticas de
manejo, 0 modo artesanal de producéo e as aguas da Serra
da Canastra caracterizam o queijo, que possui um sabor
levemente 4cido, ndo picante e agradavel (APROCAN,
2011). E um produto de origem controlada, com padréo de

International Journal of Advanced Engineering Research and Science, 10(2)-2023

exportacdo e premiado em concursos internacionais
(STORCH, 2021).

Por fim, destaca-se o primeiro registro brasileiro de
IG, com a denominagdo de “Vale dos Vinhedos™. Os
produtos protegidos sdo vinhos tintos, brancos e
espumantes, na espécie Indicagdo de Procedéncia, sendo
titular a Associacdo dos Produtores de Vinhos Finos do Vale
dos Vinhedos (Aprovale). Técnicas de producdo de
vinhedos foram introduzidas e aprimoradas por imigrantes
dessa regido, que resultaram em um excelente padrédo de
qualidade. Aproximadamente um quarto da éarea total
delimitada possui vinhedos. A regido tem uma importante
area de mata que compde a paisagem regional tipica
(TONIETTO, 2005).

Na Figura 1, apresentam-se algumas IndicacGes Geograficas nacionais.
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Fig.1 - Selos de Identificacdo de Procedéncia e Denominacdo de Origem

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (BRASIL, 2022a).

O Brasil possui 89 Indicagdes Geogréficas
nacionais, sendo 68 de IndicacGes de Procedéncia e 21 séo
Denominacdes de Origem. Atualmente, Minas Gerais é 0
estado que possui mais IndicacBes Geogréficas (15),
seguido pelo Rio Grande do Sul (14) e Paran4 (10) (Figura
2).

No periodo de 2002 a 2022 (15/06/2022), foram
registradas 87 IndicacBes Geogréficas, sendo que 2012 e

2 A regido do Vale dos Vinhedos possui uma area total de
81,23 Km?, distribuida na sua maior parte no municipio de
Bento Gongalves, mas também nos municipios de
Garibaldi e Monte Belo do Sul. Considerando as
coordenadas extremas, o Vale dos Vinhedos localiza-se
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2021 foram 0s anos que apresentaram maior quantitativo de
registros (Figura 3).

A Figura 4 apresenta os dados referentes as
Indicagdes Geograficas por categorias de produtos ou
servigos. A classe de produtos Cafés é a que contém mais
IGs registradas. Totalizam-se 66 (74,2%) IndicacGes

nos paralelos 20938* e 29715’ Oeste de Greenwich, detém
a forma aproximada de um triangulo isésceles, cujos
vértices localizam-se a Nordeste da cidade de Bento
Goncalves, a Leste da cidade de Monte Belo do Sul e ao
Norte da cidade de Garibaldi (TONIETTO, 2005).
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Geogréficas relacionadas ao contexto agropecuario e 23
(25,8%) ao ndo agropecuario (Figura 5) (BRASIL, 2022c).
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Fig.2 — Indicagbes Geogréficas do Brasil por Unidade da Federacao
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (BRASIL, 2022c).
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Fig.3 — Indicagbes Geograficas por ano
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (BRASIL, 2022c).
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Fig.4 — IndicacGes Geograficas por categoria de produtos ou servicos
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (BRASIL, 2022c).

Na variavel “Dogaria”, inclui geleias, compostas, doces em geral, frutas cristalizadas e similares, exceto chocolates.
E, na varidvel “Farinaceos”, inclui farinhas de milho, de mandioca, exceto tapioca.

= Agropecuaria

= N3o Agropecuaria

Fig.5 — IndicacGes Geograficas: setor agropecuario e ndo agropecuario
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (BRASIL, 2022c).
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No ano de 2019, o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica produziram o mapa tematico das
IndicacBes Geograficas (Figura 6), com o objetivo de

International Journal of Advanced Engineering Research and Science, 10(2)-2023

representar cartograficamente as areas produtoras e de
prestacdo de servico brasileiras que possuem o registro de
Indicacdo Geogréafica concedido pelo INPI. Os dados
referem-se até o més de maio de 2019.

DA

Z2/BGE &

MAPA DAS
INDICAGOES GEOGRAFICAS
2019

wsTITUTO
NACIONAL B4
PROPRIEDADE

ThUAL

K

Fig.6 — Mapa das Indicagbes Geograficas no Brasil — 2019
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019).

Verifica-se, conforme a Figura 6, a diversidade e
quantidade de selos de Identificacdo de Procedéncia e/ou
Denominacdo de Origem espalhados por todo o territorio
brasileiro. Todas as regibes do pais possuem registros de
Indicagbes Geograficas, o que reflete o potencial do
territério na producdo artesanal.

111, POTENCIALIDADES E DESAFIOS DAS

INDICACOES GEOGRAFICAS

Atualmente, identifica-se ~um  padrdo de
homogeneizacdo de produtos das cadeias agroalimentares,
resultantes, principalmente, do fendmeno da globalizacdo
desses mercados.
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Ocorre que o padrdo do agronegécio tem enfoque
nas commodities, pois elas sdo passiveis de serem estocadas
e transacionadas internacionalmente. Os principais
compradores sdo empresas e cooperativas agroindustriais
que vendem para comerciantes internacionais (as tradings).
Por sua vez, as tradings vendem para empresas e
consumidores em outros paises (WAQUIL; MIELE;
SCHULTZ, 2010). As grandes corpora¢Ges atuam em
diversos elos da cadeia, beneficiando da sua influéncia,
organizacdo e estratégia no mercado, bem como das
politicas puablicas que as beneficiam. O destino das
commodities produzidas no agroneg6cio é o mercado
externo.
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Conforme o Gltimo censo agropecuario do IBGE
(2017), a base da agricultura brasileira é delineada nas
commodities de soja, cana-de-aglcar, milho e café,

International Journal of Advanced Engineering Research and Science, 10(2)-2023

necessariamente, nessa ordem em quantidade e importancia
nas exportagdes.

Tabela 1 - Principais produtos da agricultura no Brasil - 2017

Numero de VLA
Produto Area colhida (ha) . Producéo (t) producdo (x 1000)
estabelecimentos RS
Soja 30.722.657 236.245 103.156.255 104.054.607,432
Cana-de-acgucar 9.127.645 171.348 638.689.875 48.827.483,719
Milho 15.783.895 1.655.450 88.099.622 34.250.904,496
Café (1) 1.283.999 188.392 1.880.438 13.454.201,227

(1) Café gréo (verde) - Arabica

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017).

Nos dados da Tabela 1, a soja € o produto com
maior valor de producdo no Brasil, o que a torna a
commoditie mais importante na pauta das exportacoes
brasileiras.

Ao longo dos anos, essa producdo e comércio
resultaram em um aparelhamento que beneficiou e,
concomitantemente, abriu novos caminhos e mercados no
comércio agroexportador. Politicas tarifarias, legislaces,
financiamentos, subsidios, dentre outros aspectos,
impulsionaram o setor que, atualmente, esta interligado ao
mercado de capitais internacionais.

A mola propulsora desse processo foi o cultivo da
soja associado a um alto padrdo tecnolégico, que deu
origem aos complexos agroindustriais. Esses arranjos
movimentam a cadeia produtiva com relagdes a montante e
a jusante do setor agropecuario.

E nesse contexto que as exportacdes brasileiras do
agronegocio totalizaram US$ 14,53 bilhes em vendas
externas recordes no més de margo de 2022. As exportacdes
do agronegdcio atingiram participagdo de 50,0% no valor
exportado pelo Brasil em margo de 2022. Os demais setores
exportaram US$ 14,53 bilhdes (+10,9%), (BRASIL,
2022d).

Conforme o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento:

Os cinco principais setores
exportadores do agronegdcio
brasileiro  responderam por
86,6% do valor total exportado
pelo Brasil em produtos do
setor: complexo soja (52,0% de
participacdo); carnes (14,5%);
produtos florestais (9,4%);
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café (6,1%); e complexo
sucroalcooleiro  (4,7%). Em
marco de 2021, esses mesmos
setores foram responsaveis por
85,9% destas exportacdes.
(BRASIL, 2022d).

Esses dados evidenciam que a principal pauta das
exportagdes sdo as commodities agroalimentares. Contudo,
0s pequenos e médios produtores, especificamente, os da
agricultura familiar, ficam & margem desse sistema, e ndo
conseguem competir com as grandes empresas do
agronegdcio, cuja producgdo € em larga escala (GUEDES;
SILVA, 2014).

Conforme dados do Censo Agropecuario 2017,
cerca de 76,8% de produtores no Brasil estdo relacionados
com a agricultura familiar e 90% das propriedades, em
nimeros absolutos, pertencem a categoria de média a
pequena propriedade (IBGE, 2017).

No cenério da produgdo de commodities, 0s
pequenos e médios produtores assumem a condicdo de
fornecedores de insumos ou entregadores da sua pequena
producdo a intermedidrios que se beneficiam da compra de
produtos abaixo do preco de mercado (GUEDES; SILVA,
2014).

Mas, se por um lado, de acordo com Valente et al.
(2012), a globalizagao, a demanda por quantidade a baixo
custo, aliada a frequentes crises alimentares e as incertezas
quanto a procedéncia dos alimentos levam-se a uma
homogenizacdo da producdo e consumo, por outro lado,
despertam anseios para 0 consumo de produtos
diferenciados, cuja qualidade e procedéncia sdo garantidos.

Assim, surge o interesse e a demanda por produtos
localizados, nos quais aspectos como tradicionalidade e a
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rastrabilidade sdo valorizados (MOREIRA, 2016). Esses
atributos séo inerentes as Indicagoes Geograficas (1Gs) que
associam o produto ao territorio, origem, fatores culturais,
mao de obra tradicional e familiar e diversos outros
mecanismos regionais (VALENTE; PERES;
FERNANDES, 2013).

Né&o obstante, as dificuldades e a heranca histérica
de colonizacdo dos paises em desenvolvimento, com
caracteristicas do latifindio, como do Brasil, verifica-se que
os produtos artesanais, com certificacdes, ganham destaque.

Nas ultimas duas décadas, as normas brasileiras
avancaram nas questdes de certificacdo sanitaria,
relacionadas ao processamento de alimentos em pequena
escala. Apesar disso, 0 setor, ainda, encontra grandes
desafios.

Iniciativas que facilitam o processo de producéo e
comercializagdo de produtos artesanais, de forma a garantir
protecdo aos métodos tradicionais, com melhoria do
ambiente produtivo, utilizagdo de boas maneiras de
fabricacdo, embalagem, rotulagem, controle de qualidade,
armazenagem e comercializacdo, sdo imprescindiveis a
insercéo dos produtos artesanais no mercado formal.

As IGs, no contexto da agricultura familiar e da
agropecuéria  brasileira  apresentam as  seguintes
potencialidades:

a) agregam valor aos produtos agroalimentares,
propiciando maior dinamismo para a
agricultura familiar e, assim, reduzir a
dependéncia das commodities;

b) promovem o desenvolvimento territorial rural,
na medida que a valorizacdo dos produtos
alcancada com o registro atrai outros
produtores que procuram obter lucros e
melhores condigdes de vida;
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c) consideram a diversidade bioldgica e cultural
do Brasil;
d) asseguram a sustentabilidade.

Apesar das potencialidades que as IGs podem
proporcionar para 0s pequenos e médios produtores e
consumidores, é necessario um processo de gestédo eficiente
da IG, bem como a participacéo de instituicbes de apoio aos
produtores antes e pds-registro. O reconhecimento das IGs
ndo pode constituir um mecanismo de exclusdo, ao
contrario, por meio de politicas publicas mais efetivas, elas
representam novas formas de produzir e vender.

IV.  OSISTEMA EUROPEU DE INDICAGCOES
GEOGRAFICAS

E certa a crescente demanda pelos produtos com
caracteristicas, tradi¢fes e qualidades relacionadas com a
origem geografica no mercado interno e internacional. A
Franca é tradicionalmente o pais europeu de maior
evidéncia na cultura de regulamentacdo das indicacOes
geogréficas, sobretudo, em relagdo aos produtos
vitivinicolas e lacteos. O primeiro texto legal foi elaborado
pelo Parlamento de Toulouse, em 1666, sobre o queijo
Roquefort (MOREIRA, 2016).

O sistema europeu de indicagbes geogréficas
desenvolveu-se, sobretudo, a partir da instituicdo da Unido
Europeia, com o Tratado de Maastricht, em 1993.
(MOREIRA, 2016). Esse sistema protege os nomes de
produtos origindrios de regides especificas e com
qualidades especificas ou de reputacdo ligada ao territdrio
de producéo.

Na Figura 7, visualizam-se os paises membros da
Unido Europeia.
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Fig.7 — Mapa dos paises membros da Unido Europeia — 2020
Fonte: Conselho da Unido Europeia (2020).

O Conselho da Unido Europeia elaborou normas 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de
relativas & protecdo das indicacBes geograficas e novembro de 2012 — para IGP e DOPS; Regulamento
denominagBes de origem dos produtos agricolas e dos Delegado (UE) n° 664/2014°; Regulamento (UE) 787/20197
géneros alimenticios, dentre eles, citam-se: Regulamento — especifico para bebidas espirituosas.

(CE) n° 510, de 20 de margo de 2006°, Regulamento (CE)

n° 479, de 29 de abril de 2008, Regulamento (EU) n°

3 “Relativo a proteccgdo das indicagGes geogréaficas e

ao estabelecimento dos simbolos da Unido para as
denominacgdes de origem dos produtos agricolas e dos denominagdes de origem protegidas, as indica¢des
géneros alimenticios” (CONSELHO DA UNIAO geograficas protegidas e as especialidades tradicionais
EUROPEIA, 2006). Revogado pelo Regulamento (EU) n° garantidas e a certas regras relativas a proveniéncia,
1151/2012. certas regras processuais e certas regras transitorias
4 “Estabelece a organizagdo comum do mercado adicionais” (UNIAO EUROPEIA, 2014).
vitivinicola, que altera os Regulamentos (CE) n° 7“[...] relativo a definigao, designagao, apresentagéo e
1493/1999, (CE) n° 1782/2003, (CE) n° 1290/2005 e (CE) rotulagem das bebidas espirituosas, a utilizacdo das
n° 3/2008 e que revoga os Regulamentos (CEE) n° denominagdes das bebidas espirituosas na apresentagéo
2392/86 e (CE) n° 493/1999” (CONSELHO DA UNIAO e rotulagem de outros géneros alimenticios e a protecdo
EUROPEIA, 2008). das indicacdes geograficas das bebidas espirituosas, a
54...] relativo aos regimes de qualidade dos produtos utilizagdo de alcool etilico e de destilados de origem
agricolas e dos géneros alimenticios” (UNIAO agricola na producao de bebidas alcodlicas, e que
EUROPEIA, 2012). revoga o Regulamento (CE) n° 110/2008”. (UNIAO
6 “[...] que completa o Regulamento (UE) n°® 1151/2012 do EUROPEIA, 2019).
Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito
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Na Unido Europeia, sdo protegidos e registrados
vinhos, produtos agricolas, alimenticios e bebidas
espirituosas. S&o 1.626 registros de vinhos; 1.581 registros
de produtos agricolas e géneros alimenticios; e 259 registros
de bebidas espirituosas (COMISSAO EUROPEIA, 2022).

(1)

Fig.8 - Selos europeus de Indicacdo Geografica Protegida
IGP (1) e Denominagéo de Origem
Protegida DOP (l11).

Fonte: Comissdo Europeia (2022).

O art. 5° item 1, do Regulamento (UE) n°
1151/2012 estabeleceu a definicdo da Denominacdo de
Origem e seus requisitos, nos seguintes termos:

1. Para efeitos do presente
regulamento, entende-se por
«denominagao de origem» uma
denominacdo que identifique
um produto:

a) Originério de um local ou
regido determinados, ou, em
casos excecionais, de um pais;

b) Cuja qualidade ou
caracteristicas se  devam
essencial ou exclusivamente a
um meio geografico
especifico, incluindo os seus
fatores naturais e humanos; e

¢) Cujas fases de producgéo
tenham todas lugar na éarea
geografica delimitada.
(UNIAO EUROPEIA, 2012).

O mesmo Regulamento complementa:
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2. Para efeitos do presente
regulamento, entende-se por
«indicacdo geografica» uma
denominacdo que identifique
um produto:

a) Originario de um local ou
regido determinados, ou de um
pais;

b) Que possua determinada
qualidade, reputacdo ou outras
caracteristicas que possam ser
essencialmente atribuidas a sua
origem geogréfica; e

¢) Em relacdo ao qual pelo
menos uma das fases de
producdo tenha lugar na area
geografica delimitada.
(UNIAO EUROPEIA, 2012).

Observa-se, portanto, que embora haja grande
semelhanca entre DOP e IGP, elas sdo modalidades de
propriedade industrial distintas, cuja principal diferenca
estd relacionada ao grau de vinculo existente entre a
qualidade ou caracteristicas do produto protegido e o local
de proveniéncia.

Nos produtos agricolas e os géneros alimenticios
registrados de acordo com os procedimentos definidos no
Regulamento (UE) n® 1151/2012, devem figurar nos rétulos
0s simbolos da Unido a eles associados. E podem ainda
figurar na rotulagem as mengdes “denominacdo de origem
protegida” ou “indicagdo geografica protegida” ou as
correspondentes abreviaturas “DOP” ou “IGP”. (UNIAO
EUROPEIA, 2012).

Com relacdo ao pedido de registro de
denominacdes, deve ser apresentado por agrupamentos que
trabalhem com os produtos cuja denominagéo se pretende
registrar. No caso de pedido de registro relacionado a uma
area geogréafica transfronteiri¢a, poderd ser apresentado
conjuntamente por varios agrupamentos de diferentes
Estados-Membros ou paises terceiros.

E possivel, ainda, que o pedido de registro seja
feito por uma pessoa fisica, caso ela seja a Unica produtora
na zona geografica delimitada e cumpra com as
determinadas condicdes estabelecidas.

No ambito dos paises desenvolvidos, sobretudo, na
Unido Europeia, as indicagBes geograficas resultaram de
politicas publicas direcionadas ao setor agropecuéario para o
desenvolvimento de regifes marginais. Além disso, as I1Gs
sdo importantes instrumentos de protecdo, acesso a
mercados, valorizacdo de produtos e desenvolvimento local.

Nesse sentido,
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As politicas puUblicas que
envolvem a promogdo das 1Gs
na UE se baseiam na premissa
de que ha uma relagdo
simbidtica entre protecdo de
origem e promocgdo do
desenvolvimento  local no
contexto de um crescente
interesse dos consumidores
pelos aspectos qualitativos dos
alimentos. Assim, tem havido
introducdo  crescente, no
ambito da Politica Agricola
Comum, de estratégias de
promocédo e apoio a producdo
de alimentos e bebidas com
atributos de qualidade ligados
as origens, como instrumento
para o desenvolvimento rural.
No &mbito dos mercados, a UE
busca posicionar seus produtos
com indicacfes geogréaficas em
paises terceiros, para apoiar a
producdo domeéstica e penetrar
em novos mercados.
(MASCARENHAS;
WILKINSON, 2014, p. 107).

Cafferata e Pomareda (2009) explicam que quando
0s paises ja possuem uma relevante quantidade e producéo
de 1Gs e o0s bens protegidos passam a integrar o Produto
Interno Bruto (PIB), o tema passa a ser relevante para as
politicas publicas e constitui uma forte estratégia no
mercado do agronegécio, seja para promover o Seu
reconhecimento e continuidade e, até mesmo, para inseri-
los nos mercados nacional e internacional.

N&o obstante o potencial brasileiro, os desafios
para inserc¢do dos produtos com caracteristicas de Indicacéo
Geografica no mercado formal sdo desafiadores e
necessitam de politicas publicas para a capacitacdo técnica
e juridica e insercdo do pequeno e médio produtor no
mercado formal do agronegdcio.

V. AS INDICACOES GEOGRAFICAS NO
MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul (Mercosul),
organizacdo intergovernamental regional, foi constituido de
quatro Estados-partes e signatarios do Tratado de Assuncao:
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai.

O Tratado de Assuncdo estabeleceu a abertura para
adesdo de outros Estados-membros da Associagdo Latino-
Americana de Integracdo (Aladi), e a Venezuela foi o
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primeiro Estado Latino-americano em aderir ao tratado
constitutivo, em 2006. Contudo, desde 2017, por deciséo
dos Estados-partes, todos os direitos e obriga¢fes, no
ambito do Mercosul, foram suspensos, em conformidade
com o disposto no § 2° do art. 5° do Protocolo de Ushuaia
(MERCOSUL, 2017, 2022).

A Bolivia assinou o Protocolo de Ades&o em 2015
e se encontra em fase de incorporacdo pelos congressos dos
Estados-partes (MERCOSUL, 2022).

As ideias de integracdo econdmica, politica e
social dos paises da América Latina foram defendidas antes
mesmo que esses Estados tivessem conquistado sua
independéncia em relacdo as metropoles europeias:
Espanha, Franca, Inglaterra e Portugal. Simoén Bolivar, em
1815, escreveu a Carta da Jamaica, um dos primeiros
manuscritos que delimitou o pensamento da integracdo das
colbnias latino-americanas na luta pela independéncia em
relagdo & Espanha (SANTOS, 2008).

A Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC), instituida em 1960, e sua sucessora a
Associacao Latino-Americana de Integracdo (Aladi), criada
pelo Tratado de Montevidéu, no ano de 1980, integram o
marco historico do sistema de relagfes internacionais,
pautado no livre comércio (MOREIRA, 2016).

Seguindo esse percurso, Brasil e Argentina, no ano
de 1985, assinaram a Declaracdo do Iguagu, por meio da
qual os paises buscavam a restaura¢do da democracia e a
cooperacao na area de pesquisa nuclear. No final de 1988,
0s paises assinaram o Tratado de Integragdo, Cooperagdo e
Desenvolvimento que consolidou em um documento
juridico de carater obrigatdrio o processo de integracdo e
cooperacao econdmica, lancado pela Declaragdo do Iguagu
(VARGAS, 1997).

Paraguai e Uruguai, em 1991, integraram o grupo
com a assinatura do Tratado de Assuncéo, criando, assim,
economicamente, o terceiro maior bloco no mundo, o
Mercosul (MOREIRA, 2016).

Os Estados-associados sdo Chile, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Bolivia. Como
ressaltado, a Bolivia se encontra, atualmente, em processo
de adeséo.

No que se refere aos objetivos, o Tratado de
Assuncdo prevé: “A livre circulagdo de bens, servigos e
fatores produtivos entre os paises, através, entre outros, da
eliminacdo dos direitos alfandegarios e restricdes néo-
tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer outra
medida de efeito equivalente” (MERCOSUL, 2022).

A Figura 9 ilustra o espaco geografico dos paises
do Mercosul.
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Fig.9 — Paises do Mercosul
Fonte: Mercosul (2022).

Apesar do crescimento expressivo das relagdes
comerciais no d&mbito do Mercosul, problemas intrabloco
existem, sobretudo, em virtude das assimetrias econémicas
e de desenvolvimento. Os paises que apresentam uma
economia mais pujante acabam tendo maiores vantagens
nas relacbes comerciais, sobrepondo aos mercados dos
paises com economia mais fraca.

Para ilustrar, Oliveira, Crestani e Braun (2018, p.
151) apresentaram os indicadores econdémicos do bloco no
periodo de 2000 a 2012, em que:

[...] o Brasil foi responsavel em
média por mais de 67% do PIB
do bloco em 2000 e a
Argentina, por 29%. Ja o
Paraguai, o menor PIB do
bloco, foi responsavel, em
média, por 0,85% do total, ou
seja, 0 PIB brasileiro em média
é 78 vezes maior que o total
paraguaio e 29 vezes maior que
0 do Uruguai. Em 2012, o PIB
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do Brasil representou 80% do
PIB do bloco, a Argentina,
17%, o Paraguai e Uruguai
juntos, 2,65%. A
heterogeneidade das
economias do bloco em 2012
sO aumentou. O PIB brasileiro
em média foi 87 vezes maior
que o total Paraguai e 45 vezes
maior que o do Uruguai.

O forte crescimento do comércio internacional de
bens e servicos, a necessidade de diversificacdo da producéo
agricola e a crescente demanda por produtos de qualidade
pelos consumidores contribuiram para a politica de protecao
de produtos por meio de certificacfes de Denominacgdes de
Origem e IndicagOes Geograficas.

Considerando a importancia da agricultura e a
comercializagdo dos produtos agroalimentares na promocao
e desenvolvimento das economias, as DO e IGs séo
ferramentas inovadoras capazes de manter e ampliar os
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mercados. Por isso, 0 Mercosul corrobora a importancia das
indicacBes geograficas e seu carater estratégico para 0s
Estados-partes.

Os paises-membros do Mercosul ratificaram a
Convencdo de Paris para a Protecdo da Propriedade
Industrial, adotada em 1883 e suas revisdes, especialmente,
a de Estocolmo em 1967 (WIPO, 2022b). O Brasil, pais
signatario original, aderiu a Revisdo de Estocolmo em 1992.

Outro importante documento ratificado pelos
paises do Mercosul é o Acordo sobre Aspectos Comerciais
Relativos aos Direitos de Propriedade Intelectual,
denominado de Acordo Trips, constitui o Anexo 1-C do
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Acordo de Marraqueche, que instituiu a Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), sendo dele parte integrante.
Assim, figura entre os pilares da estrutura legal basica da
referida organizacdo, ndo estando, portanto, sujeito a adesdo
em separado, sendo automaticamente vinculativo para o
Estado a partir do momento de sua adesdo a OMC. O
Acordo Trips entrou em vigor no ano de 1995 (SILVA,
2018).

Ademais, o0s Estados-partes do Mercosul
contemplam legisla¢@es infraconstitucionais de protecdo a
produtos com indicacdes geograficas, conforme demonstra
0 Quadro 1 abaixo.

Quadro 1 — Normativas dos paises-membros do Mercosul relacionadas a propriedade industrial, indicaces geograficas e

outras
Tipo de texto Versao Ato normativo Datas Assunto
ARGENTINA
Entrada em vigor: Concorréncia, Indicacbes
Leis relacionadas & Decreto n® 274/2019 de 17 de abril de | 30 de abril de 2019 Geograf icas,  Propriedade
Pl 2019 2019 o Industrial, Marcas,
Emitido: Informacdes Nao Divulgadas
17 de abril de 2019 (Segredos Comerciais).
Resolucdo Conjunta n® 9/2019 de 27 | Entrada em vigor:
Regras/ i

g de r\ovembro de. 2019 do In§tltuto 4 de dezembro de 2019 Indicacdes Geograficas,
Regulamentos de 2019 Nacional da Propriedade Industrial, do . Marcas Redistradas
Implementacio Ministério da Defesa e do Ministério | EMitido: g '

da Justica e Direitos Humanos 27 de novembro de 2019
Alterado até:
27 de junho de 2018
Entrada em vigor:
Lei n° 22.362 de 26 de dezembro de 2 de fevereiro de 1981
Principais Leis de 2018 1980, de Marcas e Denominacdes | Publicado: Indicaces Geogréficas,
PI (conforme alterada até a Lei n°27.444 | 2 de janeiro de 1981 Marcas Registradas.
de 30 de maio de 2018).
Promulgado:
26 de dezembro de 1980
Adotado:
22 de dezembro de 1980
Entrada em vigor:
Resolugdo Conjunta n® 247/2017, de 7 | 18 de agosto de 2017
Regras/Regulament de agosto de 2017, do Instituto Publicado:
os de 2017 Nacional de Vitivinicultura e do Indicacbes geogréficas.
Implementagéo Instituto  Nacional de Propriedade | 18 deagosto de 2017
Industrial Emitido:
7 de agosto de 2017
Entrada em vigor:
Regras/ 30 n° -

g Resolugdo n° 183-E/2017 de 4 de | 7 4e setembro de 2017 Indicacdes Geograficas,
Regulamentos de 2017 setembro de 2017, do Instituto Oratio Reaulador de PI
Implementacéio Nacional de Vitivinicultura Adotado: gao Rey '

4 de setembro de 2017
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Entrada em vigor:

Regras/ Resolugo n° 82-E/?017 de 1 demaio | 5 yo iunho de 2017 _ -
Regulamentos de 2017 de 2017, do Instituto Nacional de . IndicagOes geograficas.
|mp|ementa§éo Vitivinicultura Emitido:

11 de maio de 2017

Entrada em vigor:
Regras/ 3 0 .

g Resolugdo n° 44/2013 de 6' de | 15 de janeiro de 2014 Indicacdes Geograficas,
Regu|amentos de 2014 dezembro de 2013, do Instituto ) Or 50 Reaulador de P
Implementagio Nacional de Vitivinicultura Adotado: gaoReg '

6 de dezembro de 2013
Entrada em vigor:
Regras/ 30 n°

g Resolugdo n° C.32/2012 de 14. de | o5 ge novembro de 2012 Indicacdes Geograficas,

Regulamentos de 2012 novembro de 2012, do Instituto -
. o Adotado: Orgéo Regulador de PI.
Implementacéo Nacional de Vitivinicultura
14 de novembro de 2012
Decreto n® 556/2009 de 15 de maio de
2009, sobre a Implementagdo da Lei n® Entrada em vigor:
Regras/ 25.380 e sua alteracdo, Lei n° 25.966 gor-
2009 que estabeleceu o Regime Juridico das | 26 de maio de 2009 Indicacdes Geogréficas,
Il?eg:JIame?IOf de Indicagdes Geogréficas e | Adotado: Marcas Registradas.
mplementagao Denominacdes de Origem de Produto
nominagoes de Lrigem de Frodutos |, g 4o 112io de 2009
Agropecuarios e Alimenticios na
Argentina
Decreto n® 57/2004, de 14 de janeiro
de 2004, que Aprova o Regulamento Entrada em vigor-
Regras/ da Lein®25.163 que estabelece Regras gor: Aplicagdo das Leis de Pl e
2004 Gerais para a Descricdo e | 17 de janeiro de 2004 Relacionadas,  Indicagdes
IRequIamento? de Apresentacdo de Vinhos e Bebidas | Emitido: Geogréficas, Orgéo
mplementacéo Espiri f I ;
splrltu?sas (cgn orme alterada até a 14 de janeiro de 2004 Regulador de PI.
Resolugdo Conjunta n® 22/2006 de 28
de julho de 2006)
Alterado:
30 de dezembro de 2004
Entrada em vigor:
Lei n° 25.380, de 30 de novembro de | 21 de janeiro de 2001
2000, qu_e institui 0 Regime :]ur!dlco Publicado: _ _
2004 das IndicacBes de Procedéncia e o IndicacOes geograficas.
Denominagio de Origem dos Produtos | 12 de janeiro de 2001
Agropecuérios e Alimenticios Promulgado:
9 de janeiro de 2001
Adotado:
30 de novembro de 2000
, igor: Aplicaca Lei PI
Lei n° 25.163, de 15 de setembro de Entrada em vigor REI:(::?EEZ dgsas EIISn:ieca Gez
Leis relacionadas a 1999, que estabelece Normas Gerais | 20 de outubro de 1999 e 26
Pl 1999 ara Descricdo e Apresentacdo de Geograficas, Orgdo
S/inhos e De(s;tilados a FI_;ase de i/inho Adotado: Regulador de PI, Marcas
15 de setembro de 1999 Registradas.
Entrada em vigor:
Regras/ L icaca i

9 1999 Resolugdo n° C.23/99 do Instituto | 6 de janeiro de 2000 Qsll;z?gﬁz daga Plln d?caL(;elz
Regulamentos de Nacional de Vitivinicultura Adotado: i ¢
|mp|ementagéo ) Geograflcas, outros.

22 de dezembro de 1999
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Leis relacionadas a

Lei Geral do Vinho n°® 14.878 de 23 de

Entrada em vigor:
25 de novembro de 1959

- 1984 outubro de 1959 (alterada pela Lei n° _ IndicagOes geograficas.
23.150 de 30 de setembro de 1984) Adotado:
6 de novembro de 1959
BRASIL
Alterado ate: Indicaces Geogréficas,
3 de setembro de Desenhos Industriais,
Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996 | 2021Entrada em vigor: Patentes (Invencdes), Nomes
Principais Leis de 2021 (Lei de Propriedade Industrial, | 15 de maiode Comerciais, Marcas
PI alterada até a Lei n° 14.200, de 2 de | 1996Publicado: Registradas,  Informacdes
setembro de 2021) 15 de maio de 1996 N&o Divulgadas (Segredos
Promulgado: Comerciais), Modelos de
14 de maio de 1996 Utilidade.
Indicaces Geograficas,
Orgdo Regulador de PI,
Regras/ Portaria n° 516, de 24 de setembro de | Entrada em vigor: Desenhos Industriais,
2019, sobre Aprovacdo da Nova | 2 deoutubro de 2019 Propriedade Industrial,
Regulamentos de 2019 | Tapela de Honorérios dos Servicos | Adotado: Desenhos  Layout  de
Implementagdo Oferecidos pelo INPI 24 de setembro de 2019 Circuitos Integrados,
Patentes (Invencdes), Marcas
Registradas.
Resolucdo INPI/PR n°250/2019, de 26 Indicagdes Geogréficas,
Regras/ de setembro de 2019, sobre Publicagdo | Entrada em vigor: Projetos de Layout de
da Nova Tabela de Honorarios dos | 2 de outubro de 2019 Circuitos Integrados,
Regulamento~s de 2019 Servigos Oferecidos pelo INPI e | Emitido: Patentes (Invencdes), Marcas
Implementago Redugcéo de Honorarios para 0s Casos | 26 de setembro de 2019 Registradas, Transferéncia de
Especiais Tecnologia.
Indicaces Geograficas,
Regras/ Portaria n° 149, de 15 de maio de 2013 | Entrada em vigor: Orgio Regulador de PI,
(Aprovacdo do Regimento Interno do | 16 de maio de 2013 Desenhos Industriais,
Regulamentos de 2013 Instituto Nacional da Propriedade | Adotado: Patentes (Invengdes), Marcas
Implementagdo Industrial-INPI) 15 de maio de 2013 Registradas, Transferéncia de
Tecnologia.
Regras/ Portaria n° 85, de 10 de abril de 2006 | Entrada em vigor: Recursos Genéticos,
(Aprovacdo do Regimento Interno do | 11 de abril de 2006 Indicacdes Geogréficas,
Regulamentos de 2006 Departamento de Desenvolvimento | Emitido: Protecio  de  Variedades
Implementacéo Cooperativo Agropecuario) 10 de abril de 2006 Vegetais.
Regras/ Entrada em vigor:
Decreto n°4.062 de 21 de dezembro de | 26 de dezembro de 2001 Indicacdes Geogréficas,
Regulament0~s de 2001 2001 (Cachaga do Brasil) Adotado: Orgao Regulador de PI.
Implementacao 21 de dezembro de 2001
Regras/
. . o Emitido: N -
Regulamentos de 1998 Portaria (Ato Normativo) n® 143/1998 31 de agosto de 1998 Indicagdes geograficas.
Implementacgéo
Regras/ Ato Normativo INPI n° 134, de 15 de Entrada em vigor:
. . $o2 = 7 | 15de maio de 1997 IndicacBes Geogréficas,
Regulamentos de 1997 abril de 1997 (Registro de Indicacoes . Oratio Reaulador de PI
Implementagéo Geograficas) Emitido: 9 J '
15 de abril de 1997
Leis relacionadas a Decreto n® 1,355, de 30 de dezembro Entrada em vigor: Concor_renCIa, D!re!tos
1994 de 1994 (Promulgacéo da Ata Final da gor: Autorais e Conexos (Direitos

Pl Rodada Uruguai) 31 de dezembro de 1994 Conexf)s-), |ndi(-;a(;aes
Geogréficas, Propriedade
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Emitido:
30 de dezembro de 1994

Industrial, Projetos de Layout
de Circuitos Integrados,

Patentes (Invencdes),
Marcas, Informacbes Né&o
Divulgadas (Segredos
Comerciais).

PARAGUAI

Regras/

Decreto n° 460/2013 que regulamenta

Direitos Autorais e Conexos
(Direitos Conexos),
Indicagdes Geograficas,
Orgdo Regulador de PI,

il IR PR A |

Implementacéo P Propriedade Industrial,
Patentes (Invencgdes), Marcas
Registradas.

L . Lei n° 4923 de Indicagdes - -
Principais Leis de 2013 Geoardficas e Denomina 6esg de Adotado: Indicagdes Geogréficas,
Pl . g ¢ 20 de junho de 2013 Marcas Registradas.

Origem
Aplicacdo de Pl e Leis
Regras/ Decreto n° 6.329/2011 prorroga o Relacionadas, Indicaces
2011 Decreto n®  22.365/1998  que | Adotado: Geogréficas, Orgdo
Regulamentos de regulamenta a Lei de Marcas n° | 23 de marco de 2011 Regulador de PI, Nomes
Implementacéo 1.294/1998' Comerciais, Marcas
Registradas.
Concorréncia, Direitos
Autorais e Direitos Conexos
Entrada em vigor: (Direitos Conexos),
Principais Leis de Lei n° 1294/1998 de Marcas | 1 de outubrode 1998 Aplicagdo de Pl e Leis
Pl 1998 Registradas Conexas, Indicaces
g Adotado: Geogréficas, Orgéo
6 de agosto de 1998 Regulador de PI, Nomes
Comerciais, Marcas
Registradas.
Lei n® 912/1996 sobre a aprovacao do
Protocolo de Harmonizagdo das Leis
Leis relacionadas a 1996 de Propriedade Intelectual no | Adotado: Indicagdes Geogréficas,
Pl Mercosul, quanto a  Marcas, | 27 de junho de 1996 Marcas Registradas.
IndicagBes Geogréficas e
Denominagdes de Origem
Lei n® 300/1994 sobre a aprovacédo da
Leis relacionadas a Convencdo de Paris para a Protecdo da | Adotado: . .
Pl 1994 Propriedade Industrial e suas Revisdes | 17 de dezembro de 1993 Propriedade Industrial.
e Alteracdes
URUGUAI
. PR Aplicagdo de Pl e Leis
Regras/ Decreto n°® 34, de 3 de fevereiro de | Entradaem Ylgor. Relacionadas IndicacBes
1999 1999, que estabelece o Regulamento | 10 de fevereiro de 1999 Gooarficas ’ Protecio . do
Regulamentos de da Lei n°17.011, de 25 de setembro de | Emitido: 9 ' e
Implementagéo 1998, sobre Marcas def o d Variedades Vegetais, Marcas
: 3 de fevereiro de 1999 Registradas.
Regras/ Indicaces Geogréficas,
1999 Decreto n° 77/999 de 17 de marco de | Adotado: Orgdo Regulador de PI,

Regulamentos de
Implementacéo

1999 (DNPI)

17 de margo de 1999

Desenhos Industriais,
Patentes (Invencdes), Marcas
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Registradas, Modelos de

Utilidade.

Aplicagdo de PI e Leis

o Lei n° 17.011, de 25 de setembro de Entrada em vigor: Relamgr?adas, Indlcggo?s
Principais Leis de o 7 de outubro de 1998 Geogréficas, Orgéo
1998 1998, que dispBe sobre as marcas
Pl . Adotado: Regulador de PI, Nomes
registradas L
25 de setembro de 1998 Comerciais, Marcas
Registradas.
Lei n® 17.052, de 14 de dezembro de
1998, que aprova o Protocolo de | Entradaem vigor: Aplicacdo da Pl e Leis
Leis relacionadas a 1998 Harmonizagdo  da  Propriedade | 9 de janeiro de 1999 Relacionadas,  Indicacdes
Pl Intelectual no MERCOSUL sobre | adotado: Geogréficas, Marcas
Marcas, IndicagBes Geograficas € | 14 de dezembro de 1998 Registradas.
Denominagdes de Origem
Decreto 325/997 de 03 de setembro de
1997, sobre Emissdo do "Regulamento
Leis relacionadas a da_Industria - Vitivinicola  do Emitido: Indicacdes Geograficas
Pl 1997 MERCOSUL", instituido pela 3 de setembro de 1997 Marcas Registradas Y
Resolugdo n° 45/996 do Grupo '
Mercado Comum, que se anexa e faz
parte deste Decreto
Concorréncia, Direitos
Autorais e Direitos Conexos
(Direitos Conexos),
Aplicagdo de PI e Leis
Conexas, Indicagdes
Lei n° 16.671, de 13 de dezembro de Geogréficas, Desenhos
1994, que aprova 0s acordos Industriais, Desenhos de
. . . alcancados na conclusdo da Rodada Layout de Circuitos
Leis relacionadas a . S .| Adotado:
- 1994 Urug_ual dg Negociages Comerciais 13 de dezembro de 1994 Integrados, Patentes
Multilaterais, conforme consta da Ata (Invengdes), Protecdo de
Final assinada em Marrakesh em 15 de Variedades Vegetais, Nomes
abril de 1994 Comerciais, Marcas
Registradas, Transferéncia de
Tecnologia, Informacdes Ndo
Divulgadas (Segredos
Comerciais), Modelos
Utilitarios, Outros.
Decreto n° 283/993, de 16 de junho de
Leis relacionadas a 1993, que Re~gulamenta & Confii(;c”)es Emitido: L -
- 1993 dg Preparacéo e Apresen_tagao de 16 de junho de 1993 Indicacdes geogréficas.
Vinhos de Qualidade (Vinhos de
Qualidade Preferencial - PQW)
Concorréncia, Direitos
Decreto-Lei n° 14.910, de 19 de julho Autorais e Direitos Conexos
de 1979 Aprova a Lei de Estocolmo, (Direitos Conexos),
de 14 de julho de 1967, que altera a Aplicagdo de Pl e Leis
Convencdo de Paris para a Prote¢do da Conexas, IndicagBes
Leis relacionadas a 1970 gropried.ade Ir_ldustrial_, de 20 de margo Adotado: Geogra_fi_cas, Desenhos
Pl e 1883; a Lei de Paris de 24 de julho 19 de julho de 1979 Industriais, Desenh(_)s _ de
de 1971 da Convengdo de Berna para Layout de Circuitos
a Protecdo das Obras Literarias e Integrados, Patentes

Aurtisticas de 9 de setembro de 1886; e
a Convencdo assinada em Estocolmo

(InvengBes), Protecdo de
Variedades Vegetais, Nomes

em 14 de julho de 1967 que institui a Comerciais, Marcas
Registradas, Informacdes
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Intelectual (OMPI)

Organiza¢do Mundial da Propriedade

N&o Divulgadas (Segredos
Comerciais), Modelos de
Utilidade.

VENEZUELA

Leis relacionadas a

- 1973 Hipotecarios e

Despossessorios

Artigos 45° a 50° da Lei de Bens 4 de abril de 1973
Penhores

Direitos Autorais e Direitos
Conexos (Direitos Conexos),

IndicagBes Geogréficas,

Entrada em vigor: Desenhos Industriais,

Ao Patentes (Invencdes), Nomes
Adotado: Comerciais, Marcas

20 de dezembro de 1972 | Registradas,  Informagdes

N&o Divulgadas (Segredos
Comerciais), Modelos de
Utilidade, Outros.

Entrada em vigor:
10 de dezembro de 1956

Publicado: Desenhos Industriais,
Principais Leis de 1956 Lei n° 25.227, de 10 de dezembro de | 10 de dezembro de 1956 Patentes (Invencdes), Nomes
Pl 1956 (Lei de Propriedade Industrial) Promulgado: Comerciais, Marcas
2 de setembro de 1955 Comerciais.
Adotado:
29 de agosto de 1955
Concorréncia, Indicagdes
Geogréficas, Desenhos

Leis relacionadas a

- 1955 Codigo Comercial de 1955

Industriais, Desenhos de
Layout de Circuitos
Integrados, Patentes
(Invengdes), Protecdo de
Variedades Vegetais, Nomes
Comerciais, Marcas
Registradas, Informacdes
N&o Divulgadas (Segredos
Comerciais), Modelos de
Utilidade, Outros.

Adotado:
21 de dezembro de 1955

Entrada em vigor:
26 de julho de 1955

Fonte: Wipo (2022a).

Observa-se no Quadro 1 que a Argentina é o pais
que mais avanca nas discussdes sobre as Indicaces
Geograficas, com 14 textos normativos, no periodo de 1984
a 2019.

A Venezuela possui a legislagdo mais antiga sobre
a propriedade industrial. Em abril de 2011, o pais deixou de
integrar a Comunidade Andina das Nagbes (CAN), sendo
que o Regime Comum sobre Propriedade Intelectual era
tratado na Deciséo 486 da CAN. Assim, o tema voltou a ser
tratado pela Lei de Propriedade Industrial do ano de 1956
que ndo contempla disposicBes sobre Indicacdes
Geograficas. Contudo, os 6rgdos nacionais venezuelanos de
controle das normas de propriedade industrial e dos direitos
do autor continuam utilizando as normas de direito
comunitario andino como se elas ndo tivessem sido ab-
rogadas. (MOREIRA, 2016).
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Especificamente, quanto as indicagdes
geogréaficas, o caso é peculiar, pois o art. 33 da Lei de
Propriedade Industrial proibe expressamente as indicacdes
geogréaficas: “Articulo 33.- No podran adoptarse ni
registrarse como marcas: [...] 5°) los nombres geogréficos,
como indicacién del lugar de utilidad pablica o social,
decretar la expropiacion del de procedéncia [...]".
(VENEZUELA, 1956).

N&o obstante, varios tratados internacionais tratam
parcial ou totalmente da protecdo de indicacdes geograficas
ou denominacdes de origem. Citam-se o0s tratados
relevantes:

Tratados administrados pela Organizagdo Mundial
de Propriedade Intelectual (OMPI):

. Convencao de Paris
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. Acordo de Madrid para a Repressdo de
IndicagBes de Procedéncia Falsas ou Enganosas em
Mercadorias

. Acordo de Lisboa
. Acordo de Madri
. Protocolo relativo ao Acordo de Madrid

Visdo geral: Acordo da Organizacdo Mundial do
Comércio sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (Trips).

Em sintonia com o fluxo dos tratados
internacionais, destaca-se o Acordo de Associacdo do
Mercosul e a Unido Europeia, que sera objeto de analise da
préxima secao.

VI. O ACORDO DE ASSOCIACAO DO
MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA

Ap6s 20 anos de tratativas, foram concluidas as
negociacdes entre os dois blocos econémicos, Mercosul e
Unido Europeia, com 0s seguintes objetivos:

[..] fomentar o comércio
internacional  fortalecer os
direitos trabalhistas e sociais,
garantir a protecdo ambiental,
defender os padrbes adequados
de  seguranca  alimentar,
proteger direitos de
propriedade  (protegdo  a
rotulagem, com respeito a
indicacfes  geograficas) e
promover a qualidade dos
produtos alimentares e das
bebidas (TAVORA, 2019).

Conforme Nota a Imprensa n® 180/2019, publicada
na pagina da internet do Ministério das Rela¢Bes Exteriores,
0s textos do Acordo serdo ainda submetidos a reviséo legal
e formal, portanto, ndo possuem valor legal (BRASIL,
2021).

A estrutura do Acordo contempla trés pilares:
didlogo politico, cooperacdo e livre comércio. O pilar
comercial é composto por capitulos e anexos relativos a
varios temas, dentre eles, a propriedade intelectual e as
indicacgBes geogréficas.

A Comissdo de Agricultura da Céamara dos
Deputados, no ano de 2019, em relatério, apresentou as
seguintes informacdes inerentes aos impactos econémicos
do Acordo Mercosul-Unido Europeia:

e O MERCOSUL e a UE
representam, somados, PIB de
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cerca de US$ 20 trilhdes,
aproximadamente 25% da
economia mundial, e mercado
de aproximadamente 780
milhdes de pessoas. O acordo
constituira uma das maiores
dreas de livre comércio do
mundo. A UE é o segundo
parceiro comercial do
MERCOSUL, que é o 8°
principal parceiro
extrarregional da UE. A
corrente de comércio
birregional foi de mais de US$
90 bilhGes em 2018. O Brasil
exportou mais de US$ 42
bilhdes para a UE,
aproximadamente 18% do total
exportado pelo pais, com saldo
da balanca comercial positivo,
de US$7,35 bilhoes.

e A UE figura como o maior
investidor  estrangeiro  no
MERCOSUL. Em 2017, o
estoque de investimentos da
UE no bloco sul-americano
somou US$ 433 bhilhges. O
Brasil é o quarto maior destino
de investimento estrangeiro
direto (IED) extrabloco da UE.

e O Acordo Mercosul-UE
aumentara o PIB brasileiro em
US$ 87,5 bilhdes em 15 anos,
podendo chegar a US$ 125
bilhdes se consideradas a
reducdo das barreiras ndo-
tarifarias e 0 incremento
esperado na

produtividade total dos fatores
de producdo. A estimativa é do
Ministério da Economia.

e Os Investimentos no Brasil,
em 15 anos, devem crescer da
ordem de US$ 113 bilhdes.

e As exportagdes brasileiras
terdo ganho de quase US$ 100
bilhdes até 2035.

e Antes do acordo, apenas 24%
das exportacGes brasileiras, em
termos de linhas tarifarias,
entravam livres de tarifas na
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UE. Ap6s a desgravacdo
prevista no acordo, 92% das
exportagdes do MERCOSUL e
95% das linhas tarifarias
estardo livres de tarifas na UE.
Incluidas as linhas com
desgravacdo parcial (quota,
preco de entrada e preferéncia
fixa), a oferta europeia se eleva
a 99% do volume de comércio.

e O MERCOSUL liberalizara
91% das importac6es
originarias da UE e 91% das
linhas tarifarias apdés a
desgravacdo  prevista  no
acordo. (COMISSAO DE
AGRICULTURA, 2019).

Com a vigéncia do Acordo, as perspectivas sdo
bastante positivas, sobretudo, quanto ao acesso ampliado de
bens, produtos e compras governamentais.
Especificamente, serdo eliminadas tarifas de produtos
agricolas de grande interesse do Brasil, tais como:

[...] café torrado e solGvel
(desgravagdo em 4 anos); fumo
manufaturado (cesta de 7 anos)
e ndo manufaturado (cesta de 4
anos); abacates (cesta de 4
anos); limdes e limas (cesta de
7 anos); melBes e melancias
(cesta de 7 anos); uvas de mesa
(desgravagdo imediata); magéas
(cesta de 10 anos); peixes
(maioria na entrada em vigor);
crustaceos  (camarbes em
cestas de 0 e 4 anos); 6leos
vegetais (desgravacdo
imediata). (COMISSAO DE
AGRICULTURA, 2019).

Produtos como carnes bovina, de aves e suina,
etanol, agucar, arroz, mel e milho terdo acesso ampliado ao
mercado europeu por meio de quotas. Enquanto outros
produtos estardo sujeitos a tratamento misto, a exemplo da
cachaca: “garrafas inferiores a 2 litros terdo seu comércio
liberalizado em 4 anos. A cachaca a granel terd quota de
2.400 toneladas com intraquota zero e volume crescente em
5 anos. Atualmente a aguardente paga aliquota de
aproximadamente 8%” (COMISSAO DE
AGRICULTURA, 2019).

No tocante ao comércio agricola, o Mercosul
liberalizard 96% do volume do comércio e 94% das linhas
tarifarias, enquanto a EU liberalizara 82% do volume de
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comércio e 77% das linhas tarifarias. Na oferta de produtos
sem tarifas, o Mercosul incluiu o azeite de oliva, bebidas e
whisky, malte, entre outros (COMISSAO DE
AGRICULTURA, 2019).

Quanto a propriedade intelectual, o Acordo
enfatiza a protecdo e 0 reconhecimento mituos de
indicacdes geograficas dos paises-membros, impde medidas
para assegurar a protecdo de direitos de propriedade
intelectual e correlatos, consolida padrfes internacionais de
protecdo que orientam a legislacdo interna dos blocos. O
documento ainda prevé que os paises do Mercosul deverao
modernizar suas respectivas legislagbes com base em
padrdes internacionais (COMISSAO DE AGRICULTURA,
2019).

O capitulo da propriedade intelectual contempla
disposi¢des relativas aos direitos autorais, marcas, desenhos
industriais, indicacfes geograficas, patentes, variedade de
plantas e segredos industriais. Os impactos mais relevantes
referem-se & regulamentagdo das indicacBes geograficas,
em virtude do reconhecimento mutuo de cerca de 570
indicacbes geograficas provenientes de paises da Unido
Europeia e do Mercosul (CONFEDERACAO NACIONAL
DA INDUSTRIA, 2019).

A Unido Europeia é mundialmente conhecida por
seus produtos agricolas tradicionais regionais e de alta
qualidade. Por isso, tem o interesse no reconhecimento da
protecdo dos nomes dos produtos como IGs pelos parceiros
comerciais (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2019).

Um dos principais pontos do Acordo refere-se ao,

[...] reconhecimento matuo de
IGs agricolas listadas por cada
membro dos blocos, de modo
que elas passardo a ser
automaticamente  protegidas
nos respectivos paises
signatarios com a vigéncia do
acordo. Até o momento, as
listas disponibilizadas incluem
mais de 350 produtos europeus
e cerca de 220 produtos dos
paises do Mercosul, entre eles
38 produtos agricolas
brasileiros (como Cachagca,
Serro e Pampa Gaucho da

Campanha Meridional).
(CONFEDERACAO
NACIONAL DA

INDUSTRIA, 2019, p. 20-21,
grifos do autor).
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A Instrucdo Normativa n° 79, de 25 de outubro de
2017, do Instituto Nacional da Propriedade Industrial,
estabeleceu os procedimentos para a consulta publica
quanto a viabilidade do reconhecimento dos registros das
indicacGes geograficas provenientes da Unido Europeia, no
ambito das negociacBes do Acordo Mercosul-Unido
Europeia. A lista e as fichas técnicas das indicacdes
geogréaficas foram publicadas na Revista da Propriedade
Industrial do INPI, para apresentacéo de subsidios no prazo
de 30 dias (INPI, 2017).

O sistema de protecdo impedira que as 1Gs sejam
usadas de maneira que possam confundir pulblico em
relacdo a origem dos produtos. Ademais, os produtores de
locais diversos da indicagdo geografica nao poderao utilizar
0s nomes das 1Gs ou expressdes semelhantes a elas para
oferecer produtos comparéveis aos designados pelas IGs
protegidas (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2019).

Contudo, importante destacar algumas excecdes
previstas no Acordo que permitem o uso das IGs por
produtores de outras localidades. Sao elas:

a) apreservacdo do nome da IG por titulares de
registros ou pedidos de registros de marcas
antes da consulta puablica;

b) a preservacdo de direitos daqueles que
usavam de boa-fé e de forma continua nomes
que se confundam com as I1Gs, em sua forma
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original, traduzida, total ou parcial, como,
por exemplo, Genebra, Steinhdger,
Parmesdo e Gorgonzola (excecdo aplicada
ao Brasil);

c) a protecdo das IGs listadas ndo abrange
alguns termos especificos que as compdem
(e determinadas traducdes), tais como azeite,
chorizo, whisky, linguica, mel, mate e
burrito, bem como termos relacionados a
variedades de plantas ou racas de animais
(como Valencia Late e Alicante Bouschet).
O seu uso desses termos permanece livre.
(CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2019).

O Acordo ndo contemplou o reconhecimento
mutuo para a protecdo das 1Gs de produtos ndo agricolas,
como ocorre no Brasil: Franca para calcados e Goiabeiras
para panelas de barro. Contudo, elas poderao ser protegidas,
conforme a legislacéo local de cada pais, e todos os paises
signatarios do Acordo devem reconhecer que IGs de
produtos ndo agricolas listadas no documento séao
protegidas nos respectivos paises de origem. Apenas o
Brasil e o Paraguai apresentaram listas de 1Gs de produtos
ndo agricolas.

Conforme dados do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (Quadro 1), o Brasil possui 21
registros de 1Gs de produtos ndo agroalimentares.

Quadro 2 — IGs brasileiras de produtos ndo agroalimentares

Tipo de
o . e . ~ -~ Ano de
Nome geografico Produto ou servico | Classificagédo produto/ Situacdo Espécie o
Servico
. Rochas x
Cachoglr_o de Mérmore Ornamentais e N?O IG Registrada IP 2012
Itapemirim A Agroalimentar
Ceramicas
. Né&o .
Caico Bordado Artesanatos . IG Registrada IP 2020
Agroalimentar
. . Né&o .
Cariri Paraibano Renda renascenga Artesanatos . IG Registrada IP 2013
Agroalimentar
Divina Pastora Renij a de agulha em Artesanatos N?O IG Registrada IP 2012
Lacé Agroalimentar
Né&o .
Franca Calgados Calgados . IG Registrada IP 2012
Agroalimentar
. Né&o .
Goiabeiras Panelas de Barro Avrtesanatos . IG Registrada IP 2011
Agroalimentar
Né&o .
Jaguaruana Redes Avrtesanatos . IG Registrada IP 2021
Agroalimentar
Téxtei Igoda . N .
Paraiba exteis de a godao Fibras ?0 IG Registrada IP 2012
natural colorido Agroalimentar
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Opala preciosa de Pedro

. . Né&o .
Pedro 11 Il e joias artesanais de | Gemas . IG Registrada IP 2012
Agroalimentar
opalas de Pedro Il
L ias artesanais em N& .
Pirendpolis Joias artesanals e Artesanatos ?O IG Registrada IP 2019
prata Agroalimentar
Servicos de Tecnologia
de Informacéo e N0
Porto Digital comunicagdo através de | Servigos . IG Registrada IP 2012
. Agroalimentar
desenvolvimento,
manutenc¢&o e suporte
Rochas N30
Porto Ferreira Ceramica artistica Ornamentais e . IG Registrada IP 2020
o Agroalimentar
Ceramicas
Regido das Lagoas L Né&o .
g , g Bordado Filé Artesanatos . IG Registrada IP 2016
Mundau-Manguaba Agroalimentar
Regido do Jalapdo do | Artesanato em Capim Né&o .
. Artesan . IG Registr IP 2011
Estado do Tocantins Dourado tesanatos Agroalimentar G Registrada 0
Gnaisse fitado
milonitico de coloracdo
Regido Pedra Carijo branca e pontos Rochas Né&o
. g . ) P . Ornamentais e . IG Registrada DO 2012
Rio de Janeiro vermelhos de didmetro . Agroalimentar
o Ceramicas
geral inferior a 1
centimetro
Gnaisse fitado
milonitico de coloracdo
Regido Pedra Cinza Rio | cinza possuindo 3 Rochas Néao
. . « Ornamentais e . IG Registrada DO 2012
de Janeiro variedades: “Olho de . Agroalimentar
v e ,, | Ceramicas
pombo”, “Pinta Rosa” e
“Granito Fino”
Gnaisse fitado
milonitico de coloragdo
Regido Pedra Madeira | clara com quatro Rochas Né&o
. g . . a Ornamentais e . IG Registrada DO 2012
Rio de Janeiro variedades de cor: . Agroalimentar
Ceramicas
branca, rosa, verde e
amarela
Artesanatos téxteis
roduzidos por tear Né&o .
Resende Costa — MG P P « Artesanatos . IG Registrada IP 2021
manual e producéo Agroalimentar
manual
. . . Pescados e Né&o .
Rio Negro Peixes Ornamentais . IG Registrada IP 2014
Frutos do Mar | Agroalimentar
. Pecas artesanais em Né&o .
S&o Jodo del-Rei ¢ Artesanatos . IG Registrada IP 2012
estanho Agroalimentar
. Né&o .
Vale do Sinos Couro Acabado Couros . IG Registrada IP 2009
Agroalimentar
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (BRASIL, 2022c).
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A Comissdo de Agricultura (2019), em andlise do
Acordo, apresentou os seguintes beneficios:

www.ijaers.com

e aumento da competitividade
da economia brasileira

e queda no prego dos insumos
para todos 0S setores
econdmicos

e queda no preco final ao
consumidor brasileiro

e incremento anual do PIB
durante o periodo de
liberalizagdo, com aumento de
0,34% do PIB no 10° ano de
liberalizacdo (estudo da FGV)

e incremento anual do fluxo de
investimentos  durante o
periodo de liberalizagdo, com
aumento de 1.8% dos fluxos no
10° ano de liberalizacdo
(estudo da FGV)

® incremento anual das
exportaces e importagdes
durante o periodo de
liberalizagdo, com aumento de
3,48% e 3,54% dos fluxos no
10° ano de liberalizacdo
(estudo da FGV)

e cspaco temporal mais
dilatado para abertura e ajuste
dos setores mais sensiveis da
economia

e maior integragdo as cadeias
globais de valor, com reducgéo
de barreiras tarifarias e ndo-
tarifarias, regras de origem
mais flexiveis e ampliacdo da
teia de acordos comerciais do
Brasil maior competicdo nos
setores de servicos e nas
licitagBes de compras
governamentais

e aumento de participacdo do
comércio no PIB brasileiro
(hoje em 25% do PIB)

e novo ciclo de queda das
tarifas de importacdo (1990-
95: tarifas de bens
manufaturados cairam de 37%

para 12% e de produtos
primarios, 31% para 9%)

e reconhecimento mutuo de
indicacgGes geograficas

® avangos normativos internos
e deshurocratizacéo:

1) autocertificacdo  pelos
exportadores brasileiros,
eliminando custos de terceiras
partes,

2) simplificacéo de
procedimentos de fronteira,
3) reconhecimento de

procedimentos de avaliacdo de
conformidade.

Um estudo recente da Confederacdo da Agricultura
e Pecuaria do Brasil concluiu quanto a troca de concessoes
comerciais entre o Mercosul e a Unido Europeia no ambito

do Acordo:

[...] € possivel concluir que as
concessdes do Mercosul séo
bastante  abrangentes.  As
reducdes nas aliquotas
alcancam 91% das linhas
tarifarias para o agregado de
todos os bens, deixando de
cobrir apenas 894 itens em um
universo de 10.030 linhas
tarifarias. Também do ponto de
vista da oferta realizada pelo
bloco europeu, as concessbes
gerais se apresentam como
muito relevantes, englobando
mais de 93% do universo de
9.377 produtos, deixando de
contemplar apenas 654 linhas
tarifarias. Com relagdo as
cestas de desgravagdo, no caso
das concessbes do Mercosul, a
mais longa alcangard 15 anos
ap6s a entrada em vigor do
acordo. Depois desse periodo,
91% das linhas tarifarias
estardo completamente
desgravadas, o que significa
que os bens produzidos na UE
ndo enfrentardo aliquotas de
importacdo ao ingressarem nos
mercados dos paises membros
do Mercosul. Por outro lado, a
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cesta  mais longa de
desgravacdo constante das
concessdes da UE ao Mercosul
levarda dez anos para ser
concluida, quando 93% das
linhas tarifarias estardo isentas
de aliquotas de importacdo. Os
primeiros anos de acordo
contardo com liberalizagBes
consistentes no setor
agropecuario, no qual 31% das
aliquotas serdo zeradas de
maneira imediata, por parte do
Mercosul, a partir da entrada
em vigor do acordo. Quanto as
concessdes da UE, 39% do
universo de linhas tarifarias do
setor  agropecuario  serdo
zeradas de forma imediata.
(CNA, 2022).

No ambito das concessdes do Mercosul, o regime
de desgravacdo predominante € o de dez anos, com 3.520
(35%) produtos do total de 10.030 bens. No primeiro ano do
Acordo, 12,6 % das importacdes brasileiras advindas da UE
serd complemente liberalizadas (CNA, 2022).

Para os produtos agropecuarios, o estudo
demonstra que o valor de comércio liberalizado no primeiro
ano do Acordo serd de 11,6%, considerando como
referéncia o ano de 2021 (CNA, 2022).

O regime de desgravacdo geral de concessdes da
UE predominante é o imediato, que representa 54% das
linhas tarifarias, com 5.090 bens do total de 9.376. As
concessdes da UE para bens agropecudrios foram menos
relevantes em relacdo a outros. Do total de 2.547 linhas
tarifarias que descrevem bens agropecuarios e pescados na
lista de concessdes da UE, 1.004 alcancardo aliquota zero ja
no primeiro ano do acordo, 0 que equivale a 39% das linhas
tarifarias citadas. As linhas tarifarias que estardo zeradas ja
no primeiro ano de acordo representam pouco mais de 70%
do valor, considerando os valores das exportacoes
brasileiras agropecuérias destinadas & UE em 2021 (CNA,
2022).

Outro aspecto positivo a ser considerado é a
agenda de cooperagdo, sobretudo, no campo da ciéncia e
tecnologia. Brasil e Unido Europeia sdo parceiros em
projetos de pesquisas e investimentos conjuntos nas areas
de biocombustiveis e tecnologia da informagéo. O Acordo
contribuird para um crescimento qualitativo no
desenvolvimento brasileiro (TAVORA, 2019).

E previsivel que a vigéncia do Acordo servira de
estimulo para a conclusdo de outros pactos, com
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aproveitamento de fluxos dindmicos da economia mundial,
com potencial para que tratados internacionais desse porte
possam funcionar como catalisadores de reformas internas.

Considera-se, ainda, como ponto positivo, 0s
padrdes internacionais de orientacdo da legislacédo dos dois
blocos. Ha uma tendéncia e compromisso da modernizacéo
e homogeneizacdo da legislacdo, sobretudo, dos paises do
Mercosul, referente ao reconhecimento e demais aspectos
que envolvam a certificaco e registro das 1Gs.

A padronizacdo e a desburocratizacdo no
reconhecimento internacional do registro dos produtos das
IGs facilitardo a insercdo do pequeno e médio produtor no
mercado internacional, o que pode trazer beneficios para
aqueles que ja sdo autossustentaveis e séo reconhecidos no
mercado.

Outro aspecto relevante diz respeito ao
reconhecimento matuo dos produtos artesanais certificados
entre os dois blocos comerciais. O Mercosul reconheceu
355 IGs da Unido Europeia, em contrapartida, apenas 60
produtos brasileiros seréo reconhecidos (TAVORA, 2019).

Por outro lado, um aspecto negativo refere-se ao
que se chama de “descontinuacdo progressiva” (“phase
out”), em que, por um determinado periodo de tempo, com
o fim da adequacéo, determinados produtos como as
denominacBes "Parmesdo”, "Gorgonzola®”, "Champagne”,
por exemplo, que ja sdo patenteados no mercado europeu,
ndo mais poderdo ser utilizados com essas denominagdes
pelos produtores brasileiros.

Em contrapartida, as denominagdes “Cachaga”,
“Queijo Canastra” e os vinhos e espumantes do “Vale do
Vinhedo”, além de ampliarem significativamente seus
mercados, devido ao intercAmbio, irdo garantir protecdo de
suas marcas. Ndo sdo todas IGs brasileiras que serdo
reconhecidas imediatamente pela UE. O Brasil, em relagdo
a outros paises, demorou investir nas 1Gs, colocando-0 em
posicdo de desvantagem relativa.

N&o obstante as perspectivas positivas, h4 que se
considerar alguns obstdculos. Em linhas gerais, as
principais adversidades do Acordo partem de trés vertentes:

(a) ha um significativo receio,
por parte de produtores
agricolas europeus, de que o
acordo signifique um prejuizo
insuperavel, na medida em que
enxergam, na concorréncia
com o0s sul-americanos, um
risco a sua propria existéncia
no  mercado; (b) em
decorréncia desse fato, alguns
sul-americanos, ainda que
defendam o acordo, duvidam
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de um desenlace positivo, por
acreditarem que 0S europeus
ndo abrirdlo mdo de seu
protecionismo agricola; (c) por
fim, na América do Sul, ha
grupos politicos que
manifestam uma postura de
oposicdo genérica a assinatura
de um TLC com a Unido
Europeia, por considerarem
que esse processo representa
uma capitulacdo dos interesses
nacionais em relacdo aos dos
europeus, inviabilizando uma
estratégia  autbnoma  de
desenvolvimento regional.
(LEAES; BEM, 2017).

Sousa (2020), em pesquisa realizada sobre os
impactos econdmicos da liberalizacdo tarifaria entre o
Mercosul e a Unido Europeia, concluiu:
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1) a completa abertura
comercial tarifaria bilateral
traria ganhos de crescimento
econdmico e de bem-estar para
todas as regides envolvidas,
mas exerceria também
impactos negativos no setor
industrial dos paises do
Mercosul, que apresentam
estruturas produtivas pouco
articuladas nos setores de
maior complexidade, podendo
aprofundar o problema de
desindustrializacdo  precoce
gue esses paises, em especial 0
Brasil, vém sofrendo; 2) o

impacto positivo na
agropecudria e agroindustria e
deletério nas demais

manufaturas pode ser
problematico, ainda, do ponto
de vista regional, ja& que as
atividades agropecuérias e de
processamento, como carnes,
tendem a ser concentradas
geograficamente, por questdes
de solo, clima, etc., enquanto
as  atividades  industriais
tendem a ser mais espraiadas
pelo territério. Como existem
custos elevados a mobilidade
de méo de obra, esse padrdo de

impactos pode acentuar a
diferenca nos niveis de
emprego entre regides. 3) A
abertura  tarifaria  parcial
bilateral focalizada no setor
manufatureiro, por sua vez,
apenas beneficiaria a regido da
Unido Europeia, uma vez que
0s paises do Mercosul teriam
quedas no crescimento
econdmico e no bem-estar; 4)
0s paises do Mercosul devem
adotar, concomitantemente ao
acordo, e independentemente
de abertura total ou parcial,
politicas industriais
focalizadas e de investimentos
em P&D, para que seja
possivel efetivos ganhos de
competividade ao longo do
tempo nos setores industriais e
também a mitigacdo da
elevacdo do  desemprego
nessas atividades. Esse tipo de
medida seria importante para
mitigar um periodo
demasiadamente  longo de
desemprego no setor, durante o
periodo de ajuste, ou a reducéo
do bem-estar advinda da
absorc¢éo dessa méo de obraem
setores que exigem
qualificagdo técnica distinta,
com respectiva reducdo de
salarios e bem-estar.

Apesar desse cenario, os formuladores de politicas
do Mercosul sdo otimistas quanto a pauta comercial entre 0s
dois blocos. Um resumo informativo elaborado pelo
Governo brasileiro em 2019 previu que o Acordo constituird
uma das maiores areas de livre comércio do mundo,
contribuindo para um aumento da competitividade dos
paises do Mercosul, por meio de um maior acesso a insumos
de alta tecnologia a precos mais baixos e da maior insercéo
das firmas do bloco sul-americano nas cadeias de valor
altamente inovadoras da Unido Europeia. Assim, espera-se
um maior ganho de competividade desses paises, 0 que
também implicaria em uma mudanca na pauta exportadora,
em que produtos de manufaturas ganhariam espagco mesmo
apesar do maior protagonismo do setor de commodities
(ACORDO..., 2019).
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VIL. CONSIDERACOES FINAIS

Os produtos registrados com IndicacBes
Geograficas, sejam nas modalidades Indicacdes de
Procedéncia ou Denominac¢Bes de Origem, surgem como
oportunidades de valorizacdo do pequeno e médio produtor
que, por sua vez, ndo conseguem adentrar no mercado
promissor do agronegécio, em virtude da producdo em larga
escala.

No Brasil, as iniciativas de implantar indicacfes
geograficas vém sendo motivadas sobretudo pelas
vantagens econbmicas alcancadas pelos produtos
tradicionais europeus com signos de IG, visto que poucos
territorios brasileiros possuem seus nomes geograficos
associados a produtos com certificacdo de qualidade. O uso
de selos de 1G objetiva identificar produtos e servigos com
tradicbes locais que possam apresentar notoriedade ou
diferenciais de qualidade associados & sua origem
geogréfica.

O reconhecimento de Indicacbes Geogréficas
valoriza produtos tradicionais de determinados territorios e
apresenta os seguintes beneficios: - possibilita a protecéo da
regido produtora; - agrega valor aos produtos e servigos; -
considera atributos intangiveis, como historia, cultura e
tradicOes; - propicia aos consumidores produtos e servicos
diferenciados, atendendo requisitos especificos de producéao
de cada IG; - valoriza produtos tradicionais de determinados
territérios; - considera a diversidade bioldgica e cultural do
pais. Esses elementos contribuem para um posicionamento
politico e ético em relagdo ao consumo de alimentos. Além
disso, os produtos com selo de identidade oportunizam ao
pais uma posicdo de destaque na balanga comercial,
diminuindo a atual dependéncia das commaodities.

Desse modo, uma nova forma de revalorizagdo do
territério local, dos produtos, das diferencas culturais e das
formas tradicionais de producdo valoriza os produtos
naturais e regionalizados, sugerindo que as 1Gs contribuem
para um desenvolvimento territorial rural, na medida que a
valorizacdo dos produtos alcancada com o registro atrai
outros produtores que procuram obter lucros e melhores
condices de vida.

O Brasil possui 89 Indicagbes Geograficas com
registros concedidos pelo Instituto Nacional de Propriedade
Industrial, sendo 68 de Indicagdes de Procedéncia e 21 séo
Denominacdes de Origem. O estado de Minas Gerais possuli
0 maior quantitativo de Indicagdes Geograficas do pais,
seguido pelo Rio Grande do Sul. Goiés possui apenas 2
registros de Indicacdes Geograficas. O café é o produto que
se destaca na pauta da IGs.

N&o obstante os diversos beneficios que a IG pode
proporcionar para os produtores e consumidores, algumas
estratégias sdo importantes, tais como, uma gestdo eficiente,
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por meio de suporte técnico e cientifico aos produtores, e
politicas publicas que contemplem fatores econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, visando um processo de
reconhecimento da IG inclusivo e sustentavel.

No ambito internacional, o Mercosul e a Unido
Europeia comunicaram, em 2019, a conclusdo das
negociacBes do acordo de livre comércio que vinham
negociando hd 20 anos. O acordo visa fomentar a
importante parceria comercial e de investimentos entre 0s
blocos, bem como reduzir barreiras tributarias e técnicas dos
negocios.

A propriedade intelectual foi um dos temas mais
debatidos durante o periodo das negociacBes. Os blocos
reconheceram sua importancia para fomentar a inovacdo, a
criatividade e a competitividade. Entre as preocupacdes no
ambito da propriedade intelectual, ganharam destaque a
protecdo e o0 reconhecimento matuos de indicagdes
geogréficas dos paises envolvidos, e a imposi¢do de
medidas para assegurar a protecdo de direitos de
propriedade intelectual.

O Acordo prevé o reconhecimento matuo de 1Gs
agricolas listadas por cada membro dos blocos, de modo que
elas passardo a ser automaticamente protegidas nos respec-
tivos paises signatarios com a vigéncia do acordo.

Quanto as concessdes do Mercosul, conclui-se que
sdo bastante abrangentes. As redugdes nas aliquotas
alcancam 91% das linhas tarifarias para o agregado de todos
0s bens, deixando de cobrir apenas 894 itens em um
universo de 10.030 linhas tarifarias (CNA, 2022).

No que se refere ao bloco europeu, as concessfes
gerais representam mais de 93% do universo de 9.377
produtos, deixando de contemplar apenas 654 linhas
tarifarias (CNA, 2022).

Com relagdo as cestas de desgravacdo, no caso das
concessdes do Mercosul, a mais longa alcangard 15 anos
apos a entrada em vigor do acordo. Depois desse periodo,
91% das linhas tarifarias estardo completamente
desgravadas, o que significa que os bens produzidos na UE
ndo enfrentardo aliquotas de importacdo ao ingressarem nos
mercados dos paises membros do Mercosul (CNA, 2022).

Na Unido Europeia, a cesta mais longa de
degravacao constante nas concessdes ao Mercosul levara
dez anos para ser concluida, quando 93% das linhas
tarifarias estardo isentas de aliquotas de importacéo.

De modo geral, o Acordo estabelece uma série de
medidas de cooperagdo entre o0s paises signatarios no
ambito da propriedade intelectual, visando assegurar o
cumprimento das disposi¢fes constantes no documento, e
incluem trocas de informagdes e experiéncias sobre as
legislagdes de cada pais signatario e sobre a sua aplicacéo,
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assisténcia técnica, medidas de conscientizacdo sobre a
protecdo e a observancia de direitos de propriedade
intelectual, entre outros.

Por fim, em andlise geral do Acordo, é possivel
concluir que os primeiros anos contardo com liberaliza¢6es
de produtos do setor agropecudrio, em que 31% das
aliquotas serdo zeradas de maneira imediata, por parte do
Mercosul. Ja, no que se refere as concessdes do bloco
europeu, 39% das linhas tarifarias consistentes no setor
agropecuario serdo completamente liberalizadas.

No entanto, é fundamental destacar que o tema, de
extrema complexidade, requer uma avaliacdo detalhada
sobre aspectos do direito internacional, do comércio
internacional, de meio ambiente, do agronegécio, do setor
industrial, do setor de servicos, da geopolitica, entre outros.
Importante considerar que ha paises signatéarios dos blocos
que detém muitas influéncias no mercado internacional,
principalmente, os produtores de commodities. Ademais, o
setor industrial poderd sofrer consequéncias negativas
diante da concorréncia de produtos estrangeiros em
igualdade de condicdes.

A partir das informacBes disponiveis e
considerando a pouca transparéncia que envolve 0 processo
negociador do Acordo, conclui-se que os setores industrial,
de servicos e primario serdo amplamente afetados. No caso
especifico do Brasil, 0 agronegécio parece ser o0 segmento
econdmico que serd impactado pelos maiores riscos e
oportunidades.

Outro ponto que merece destaque se refere a
competitividade do mercado europeu e a adequagdo dos
produtos brasileiros e do Mercosul ao padréo internacional
que poderdo desestimular, onerar e, consequentemente,
dificultar a atividade do médio e pequeno produtor. A
experiéncia dos paises latino-americanos ainda é
embriondria e a concorréncia externa europeia ja possui
consolidacdo no mercado do agronegdcio.

Por fim, o papel do Estado, garantidor de
protecdo e orientacdo aos agricultores, revela-se
imprescindivel, principalmente, diante da excelente
qualificacdo técnica que possuem 6rgdos nacionais, como a
Embrapa, IBGE, INPI e SENAR. Portanto, uma melhor
andlise com as variaveis ja existentes e uma simulagdo dos
impactos de produtos estrangeiros sdo necessarias e
imprescindiveis a protecao do mercado interno.
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